Sinteza recomandarilor autorititilor publice / bancilor licentiate si a altor parti consultate public
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XV1 din 21 martie 2008
privind reglementarea valutara (in continuare - proiectul)

Nr. Prevederile din proiect! Autoru[ . Recomandare Concluzii /comentarii
d/o recomandairii
1 2 3 4 5
1 1. Articolul 3: BC ,,Moldindconbank” SA La art.l pct.1 din proiect: Se accepta partial
Propunem de a introduce si de a defini la art.3.
»Notiuni de baza” urmatoarele notiuni: La art.3 ,Nofiuni de baza” din Legea privind
- unitate de schimb valutar; reglementarea valutard (in continuare - LRV) sint incluse
- birou de schimb valutar; si definite doar notiunile de baza, care se utilizeaza cel
- cont de depozit de garantie (mentionat la art.13 | mai frecvent in tot textul legii in cauza.
alin.(5) lit.e). Alte notiuni si termeni juridici care se utilizeazd doar in
anumite domenii (de exemplu, unitdti de schimb valutar)
2 Ministerul Finantelor La art.l pct.1 din proiect: sint stipulate in capitolele legii, care se refera la

Dat fiind faptul ca proiectul prevede utilizarea
unei notiuni noi - ,.birou de schimb valutar”,
consideram cd, completarile la art.41 alin.(2) lit.a)
din lege nu sunt suficiente in definirea acestei
notiuni, fiind astfel necesard completarea art.3 al
legii prenotate cu notiunea respectiva.

domeniile respective.

Astfel, notiunea de ,,unitati de schimb valutar” a fost
definita la art4l alin.(2) din LRV prin indicarea
operatiunilor care pot fi efectuate de catre aceste unitati
si prin enumerarea exhaustiva a categoriilor de rezidenti
care au dreptul de a efectua aceste operatiuni.

In vederea expunerii mai explicite a termenului de ,,birou
de schimb valutar” se propune:

1) la art.4l din LRV de a introduce un alineat nou,
alin.(4%), cu urmitorul cuprins:

., (4") Tn sensul prezentei legi, biroul de schimb valutar al
bancii licentiate reprezinta unul sau mai multe ghisee,
deschise de cdtre banca licentiatd in cadrul sediului
bancii, filialei sau oficiului secundar al filialei, prin care
se efectueaza operatiuni de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice.”.

2) la art.45, alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Pe o adresa banca licentiata poate deschide unul
sau mai multe birouri de schimb valutar si/sau instala
unul sau mai multe aparate de schimb valutar.”.

! Varianta proiectului de lege transmisa spre avizare prin scrisoarea nr.10-01502/18/3112 din 24.10.2013




Semnificatia termenului de ,,cont de depozit de garantie”
urmeaza a fi interpretatd si aplicatd in contextul
prevederilor din LRV in care se face referire la termenul
in cauza, si anume:

- art.13 alin.(1), in care la notiunea de ,,operatiuni in
conturi curente §i in conturi de depozit la institutii
financiare” sint specificate tipurile de conturi care pot fi
deschise (curente si de depozit) si entitdtile unde se
deschid aceste conturi (banci si alte institutii financiare,
care au dreptul de a atrage depozite la vedere si/sau la
termen);

- art.12 alin.(1), In care notiunea de ,,garantii”’ include si
depozitul de garantie, care reprezintd una din modalitatile
/instrumentele prin care se garanteazd indeplinirea
obligatiilor contractuale ale debitorului fata de creditor.
Prevederile sus-mentionate permit intelegerea corectd a
semnificatiei termenului de ,cont de depozit de
garantie”, fapt care nu necesita definirea acestuia.

1. Articolul 3:

punctul 6) va avea urmatorul cuprins:
,0) instrumente de platda — cambii,
cecuri si alte instrumente de plata
similare care reprezintd creante
pecuniare fata de emitentii acestora.
Notiunea 1in cauzd nu include
instrumentele de plata definite astfel de
Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de platad si moneda
electronica;”;

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.1 din proiect:

in scopul evitdrii confundarii notiunii ,,instrument
de plata" utilizate Tn cadrul Legii nr. 62-XVI din
21.03.2008 si celei utilizate Tn cadrul Legii nr.114
din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd, propunem expunerea art.3
pct.6) in urmatoarea redactie:

,,6) instrumente de plata — cambii, cecuri si alte
instrumente de plata similare utilizate n cadrul
operatiunilor cu numerar si care reprezinta
creante pecuniare fatd de emitentii acestora.”.
Introducerea sintagmei ,utilizate Tn cadrul
operatiunilor  cu  numerar” va  exclude
confundarea acestora cu instrumentele de plata
definite in Legea nr.114 din 18.05.2012.

Nu se accepta

Instrumentele de platad definite de Legea cu privire la
serviciile de platd si moneda electronicd si de Legea
privind reglementarea valutard pot fi utilizate in cadrul
operatiunilor atit farda numerar cit §i In numerar in
limitele stabilite de legislatie (de ex., la art.26 din LRV).

1. Articolul 3:

la punctul 9):
litera b) va avea urmatorul cuprins:

Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat

La art.l pct.1 din proiect:

Completarea art.3 pct.9) lit.b) este vaga,
deoarece urmeaza a fi expuse si profesiile care
sunt practicate de persoanele fizice care au ca

Se accepta partial

La art.3 punctul 9) din LRV:
litera b) va avea urmatorul cuprins:




D) persoane fizice care practica,
conform legislatiei Republicii
Moldova, anumite activitati, cum ar fi
detindtori de patente de intreprinzator,
intreprinzatori individuali, gospodarii
taranesti, avocati, notari, executori
judecatoresti  etc.  (denumite  in
continuare persoane fizice rezidente
care practicd o anumitd activitate);”;

scop obtinerea venitului, in urma desfasurarii
carora indiferent de scopul activitatii obtin venit,

"(ex: traducatorii)".

Astfel, consideram oportun ca articolul sus-
mentionat de a fi adus in concordantd cu art.5
alin.(16) al Codului fiscal, care defineste notiunea
de activitate de intreprinzditor, afacere (business)
- orice activitate conform legislatiei, cu exceptia
muncii efectuate Tn baza contractului (acordului)
de munca, desfasurata de citre o persoana, avind
drept scop obtinerea venitului, sau, in urma
desfasurarii careia, indiferent de scopul activitatii,
se obtine venit.

Ministerul Economiei

La art.l pct.1 din proiect:

La art.3 pct.9) lit.b) — redactia propusa poartd un
caracter netransparent, astfel cuvintul “etc.
urmeaza a fi exclus sau substituit cu activitati
concrete.

»

,b) persoane fizice care practica, conform legislatiei
Republicii Moldova, activitate de intreprinzator (cum ar

fi detinatori de patente de intreprinzator, intreprinzatori

individuali, gospodarii taranesti), precum g§i activitate
profesionala independenta (cum ar fi avocatii, notarii,
executorii judecdatoresti etc.), denumite in continuare
persoane fizice rezidente care practicd o anumitd
activitate;”.

Luind in considerare ca legislatia in vigoare a RM
prevede dreptul persoanelor fizice de a practica activitati
de intreprinzator sub diferite forme (de exemplu, in baza
patentei, intreprindere individuald) si  activitati
profesionale Tn diferite domenii (de exemplu, Tn calitate
de avocati, notari, medici, arhitecti) este imposibil de a
stabili in Legea privind reglementarea valutara (si nu este
obiectul acestei legi) a unei liste exhaustive a acestor
activitdti, fapt care justificd utilizarea cuvintului
prescurtat ,etc.”, care semnificad ca enumerarea poate fi
continuata.

1. Articolul 3:

la punctul 9):

litera f) se completeaza in final cu
textul: ,,Notiunea in cauza include si
reprezentantele permanente (definite
astfel conform legislatiei fiscale a
Republicii Moldova), care desfasoara
activitate de Intreprinzator in Republica
Moldova, ale nerezidentilor specificati
la pct.10) lit.c) si d)”;

Ministerul Economiei

La art.l pct.1 din proiect:

La art.3 pct.9) lit.f) sintagma “legislatiei fiscale
ale Republicii Moldova” urmeazi a fi inlocuita cu
sintagma “articolului 5 din Codul fiscal nr. 1163-
X1 din 24.04.1997”.

Nu se accepta

La o eventuala modificare a Codului fiscal ar putea fi
renumerotate articolele din acesta, fapt care ar necesita
amendarea si a prevederilor respective din Legea privind
reglementarea valutara.

1. Articolul 3:

articolul se completeaza cu punctele
12) — 14) cu urmatorul cuprins:

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.1 din proiect:

Notiunea de ,,cont de plati” este mai largd si
cuprinde in sine notiunea de ,.cont bancar”,
deoarece orice cont bancar poate fi concomitent

2

Nu se accepta

Potrivit explicatiilor Comisiei Europene in privinga
prevederilor directivei europene care reglementeaza

3




14) cont de plati — cont de plati definit
de Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda
electronica.”.

si un cont de plati, dar un cont de plati deschis
unui beneficiar al unui prestator de servicii de
plati nebancar poate sd nu fie un cont bancar, desi
tehnic poate fi posibild realizarea unificarii
acestora. Prin urmare, la art.3 alin.(14) se
propune urmatoarea redactie a notiunii de ,,cont
de plati”:

,»14) cont de plati - cont de plati definit de Legea
nr.114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica (Monitorul Oficial al
Republicii ~ Moldova, 2012, nr.193 —
197,art.661), denumita in continuare — lLegea
nr.114 din 18.05.2012), care include si contul
bancar ce se deschide la banca licentiata n
calitatea acesteia de prestator de servicii de plata
si de emitent de moneda electronica conform
Legii nr.114 din 18 mai 2012, contul de plati,
deschis de catre prestatorul de servicii de plata
nebancar rezident, precum si contul aferent
monedei electronice, deschis de societatea
emitenta de monedd electronica pe numele
detindtorului de moneda electronica.".

2. Articolul 4:

articolul se completeaza cu alineatul
(9%) cu urmétorul cuprins:

,(9%) Tn sensul prezentei legi, conturile
care se deschid la bancile licentiate
(conturile bancare) includ si conturile
de plati care se deschid la bancile
licentiate 1n calitatea acestora de
prestatori de servicii de platd si de
emitenti de monedd electronica
conform Legii nr.114 din 18 mai 2012
cu privire la serviciile de platd si
moneda electronica.”;

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.2) din proiect:

Pornind de la propunerea privind notiunea de
cont de plati”, sugeram excluderea alin.(9") din
art.4.

prestarea serviciilor de plata, si anume referitoare la
definitia notiunii de ,,cont de plati”, notiunea in cauza
acoperd toate conturile in cazul in care titularul poate
plasa si retrage fonduri farda nicio interventie
suplimentard sau acord din partea prestatorului sdu de
servicii de plata, cum ar fi conturile curente sau conturile
de economii.

Totodatd, unele depozite la termen nu se includ in
categoria conturilor de plati, deoarece fondurile sunt
primite si restituite de catre prestatorul de servicii de
plata, iar titularul depozitului, de regula, nu are libertatea
de a plasa fonduri suplimentare sau retrage fonduri Tn
decursul termenului depozitului.

Luind 1n considerare faptul ca notiunea de ,,cont de plati”
este obiectul de reglementare a Legii cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, definirea mai
detaliatd a acesteia in LRV este inoportund. Utilizarea
acestui termen In LRV se datoreaza faptului cd legea in
cauza stabileste anumite norme referitoare la efectuarea
de citre prestatorii de servicii de plata rezidenti a platilor
/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare.

3. Articolul 6:

BC ,,Eximbank — Gruppo Veneto

La art.l pct.3 din proiect:

Nu se accepta




alineatul se completeaza cu punctul 4)
cu urmatorul cuprins:
,4) imprumuturilor /creditelor Tn cadrul

Banca” SA

La art.6 alin.(6):

Propunem ca regimul de notificare la BNM a
imprumuturilor/creditelor  primite de  catre
rezidenti de la nerezidenti in cadrul operatiunilor

Urmare aprobarii proiectului de lege, BNM va modifica
actele sale normative, astfel incit sd se evite prezentarea
dubla de catre banci a informatiei privind imprumuturile

operatiunilor  aferente  investitiilor aferente investitiilor directe si nu fie aplicat | /creditele primite de la nerezidenti in cadrul operatiunilor
directe.”; ... imprumuturilor /creditelor primite de bancile | aferente investitiilor directe.
licentiate, luind 1in considerare faptul ca
informatia respectivd deja se prezinta de catre
banci la BNM sub forma a doud rapoarte, si
anume:
- Raportul privind Tmprumuturile /creditele
aferente investitiilor directe In RM primite de
citre bancile licentiate;
- Raportul privind efectuarea operatiunilor
conform contractelor de Tmprumuturi/credite
aferente investitiilor directe in RM primite de
citre bancile licentiate.
10 | 3. Articolul 6: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.3 din proiect: Nu se accepta

articolul se completeaza cu alineatul
(6") cu urmitorul cuprins:

,,(6Y) Prevederile alin.(6) nu se aplica
n cazul in care suma Tmprumutului
[creditului sau garantiei primite nu
depaseste 50 000 de euro (sau
echivalentul lor).”.

Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

Potrivit modificarilor la art.6 din lege
imprumuturile /creditele si garantiile primite de
rezidenti de la nerezidenti, a caror suma nu
depaseste 50000 de euro (sau echivalentul lor) nu
vor fi notificate la BNM. Consideram ca aceste
operatiuni trebuie sa fie supuse regimului de
notificare, pentru a avea o evidentd a obligatiilor
ce deriva din operatiunile date, precum si pentru a
putea efectua o analiza a pietei valutare interne a
Republicii Moldova. Astfel, recomanddm de a
exclude punctul dat din proiect.

Potrivit datelor detinute de BNM (conform situatiei din
31.12.2013), cota-parte a Tmprumuturilor /creditelor
externe primite de rezidenti de la nerezidenti in suma de
pina la 50000 dolari SUA (sau echivalentul lor),
notificate la BNM, constituie circa 23% din numarul
creditelor /imprumuturilor notificate, iar valoarea
acestora (informatia care este importanta pentru analiza
pietei valutare interne) constituie circa 0,3% din suma
Tmprumuturilor /creditelor notificate la BNM.

Luind in considerare statistica in cauza, neaplicarea
regimului de notificare asupra angajamentelor externe
mentionate va permite de a diminua cheltuielile legate de
notificarea si luarea la evidentd a operatiunilor in cauza
atit pentru BNM, cit si pentru rezidentii care urmeaza sa
notifice.

Totodata, BNM, in baza informatiei aferente balantei de
plati raportate la BNM de catre bancile licentiate, detine
informatia aferentd imprumuturilor /creditelor primite de
rezidenti de la nerezidenti, fapt care va permite de a

5
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efectua analiza pietei valutare interne a Republicii
Moldova.

12

BC ,Banca Sociala” SA

La art.l pct.3 din proiect:

La art.6) alin.(6"):

Neaplicarea regimului de notificare asupra
imprumuturilor /creditelor si garantiilor primite
de la nerezidenti a caror sume nu depasesc 50 mii
de EURO (sau echivalentul lor) va mari numarul
de contracte de credite/imprumuturi la sume mici.
Cota parte a acestor credite /imprumuturi va
creste de la 22% din numarul total de
credite/imprumuturi notificate (datele BNM) pana
la aproximativ 40% - 50%.

Comentarii

Prevederile referitoare la neaplicarea regimului de
notificare asupra imprumuturilor /creditelor /garantiilor a
caror sume nu depasesc 50 mii euro au drept scop
diminuarea (atit pentru BNM cit si rezidentii pasibili de a
notifica la BNM) cheltuielilor legate de notificarea si
luarea la evidenta a operatiunilor in cauza, tinind cont de
faptul ca volumul acestor imprumuturi /credite /garantii
este nesemnificativ (0,3% din total).

La stabilirea anumitor norme juridice se ia Tn considerare
prezumtia cd persoanele asupra carora se aplica normele
in cauza actioneaza cu buna- credinta.

De notat ca si alte tari practica aplicarea regimului de
notificare  (inregistrare) la  banca centrald a
imprumuturilor /creditelor externe suma carora depaseste
o anumitd limita (de exemplu, in Republica Kazahstan
limita este de 500 mii dolari SUA).

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.3 din proiect:

Tn cadrul acestui punct, art.6 din Legea nr.62-
XVI din 21.03.2008 se completeazi cu alin.(6%)
prin care se mentioneaza faptul ca prevederile
alin.(6) nu se aplica in cazul in care suma
imprumutului/creditului sau garantiei primite nu
depaseste 50 000 euro (sau echivalentul lor).

In opinia noastrd aceasti prevedere poate fi
inclusa in textul alin.(5) din cadrul art.6, fapt care
ar simplifica perceptia acestei prevederi. Prin
urmare, se propune:

a) excluderea alin.(6") din proiect;

b) expunerea alin.(5) art.6 din Legea nr. 62-XVI
din 21.03.2008 in urmatoarea redactie:

»(5) Asupra operatiunilor valutare de capital
care implicd intrarea capitalului in RM, in cazul
primirii de catre rezidenti de la nerezidenti a

Nu se accepta

Propunerea nu schimba esenta modificarilor operate la
art.6 din LRV. Tn proiectul de lege amendamentele ce tin
de liberalizarea unor operatiuni, de reguld, sint expuse
printr-o norma separata, fapt care corespunde si normelor
de tehnica legislativa.




imprumuturilor  /creditelor  si  garantiilor
specificate la alin.(6) in suma ce depdseste 50
000 euro (sau echivalentul lor), va fi aplicat
regimul de notificare, care are drept scop luarea
la evidenta de catre Banca Nationalda a Moldovei
a obligatiilor care deriva din operatiunile
mentionate ca rezultat al notificarii de catre
rezidenti a acestor operatiuni”.
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4. Articolul 9:

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

Conform prevederilor art.6 din Legea nr.171 din
11.07.2012 privind piata de capital, unitatile de
fond sint titluri financiare de participare
nematerializatd sub forma de Inscrisuri facute in
conturi. Astfel, se propune ca in proiectul de Lege
sa fie inclusa urmatoarea modificare: la art.9
alin.(1) lit.c) cuvintele ,,5i anume cu certificate
de actiuni" se substituie cu cuvintele ,,sub forma
de". Totodata, notiunea de ,,certificat de actiuni"
se regaseste in Legea nr.1134-XIl din
02.04.1997 privind societdtile pe actiuni si se
refera la actiuni, dar nu la unitati de fond.

Nu se accepta

in functie de modul de constituire a organismelor de
plasament colectiv (OPC) (in calitate de companii
investitionale sub formd de societdti pe actiuni sau de
fonduri de investitii, care activeaza in baza unui contract
de societate civild) unitatile OPC pot avea forma de
actiuni sau de unititi de fond. In acest sens, Legea
privind reglementarea valutard utilizeazd notiunea
generica de ,unitdfi ale organismelor de plasament
colectiv” care include ambele tipuri de unitati emise de
OPC, ceea ce corespunde prevederilor Anexei | la
Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in
aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), care
reglementeaza miscarile de capital si prevede ca OPC pot
fi constituite ca fonduri comune de plasament colectiv
administrate de societdti de management, ca unitati
trusturi sau ca societati de investitii, fapt care presupune,
in functie de forma de constituire a OPC, emiterea de
catre acestea a diferitor titluri de naturd participativa,
cum ar fi actiuni (care pot fi §i in forma materializata, si
anume certificate de actiuni).

De mentionat ca obiectul de reglementare al art.9 din
LRV sint nu doar instrumentele financiare emise de
rezidenti conform legislatiei RM, dar si cele emise de
nerezidenti conform legislatiei statului strain, care ar
putea avea si alte forme decit cele stabilite de legislatia
RM.

14

4. Articolul 9:

Comisia Nationala a Pietei

La art.l pct.4 din proiect:

Nu se accepti
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Financiare

Propunem ca art.9 alin.(5) din Legea nr.62-XVI
din 21.03.2008 sa fie exclus, dat fiind faptul ca,
potrivit art.4 din Legea nr.171 din 11.07.2012,
unitatile (titlurile) emise de organismele de
plasament colectiv fac parte din categoriile de
instrumente financiare, prin urmare prevederile
art.9 alin.(5) din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008
se regasesc in prevederile alin.(3) al aceluiasi
articol.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

Propunem ca art.9 alin.(8) din Legea nr.62-XVI
din  21.03.2008 sa fie exclus pe motiv ca
prevederile art.9 alin.(6) si (7) sunt aplicabile si
operatiunilor cu unitati ale organismelor de
plasament colectiv, argumentarea fiind similara
excluderii art.9 alin.(5) din Legea nr.62-XV1 din
21.03.2008 expusa mai sus.

Prevederile art.9 din LRV sint compatibile cu prevederile
corespunzitoare din Directiva Consiliului din 24 iunie
1988 pentru punerea n aplicare a articolului 67 din tratat
(88/361/CEE), care divizeaza operatiunile cu instrumente
financiare in trei categorii, separind operatiunile cu
unitati de plasament colectiv de operatiunile cu
instrumentele financiare care se tranzactioneaza pe piata
de capital si de operatiunile cu instrumentele financiare
care se tranzactioneaza pe piata monetara.

Reiesind din prevederile directivei mentionate, in LRV
operatiunile cu instrumentele financiare, de asemenea,
sint divizate Tn 3 tipuri, pentru fiecare tip fiind specificate
operatiunile aferente (alin.(3), (4) si (5)).

Alin.(8) din art.9 nu poate fi exclus, deoarece acesta
stabileste regimul de efectuare a operatiunilor cu unitatile
organismelor de plasament colectiv, acesta fiind similar
regimului de efectuare a operatiunilor cu instrumente
financiare care se tranzactioneazd pe piata de capital,
reglementate la alin.(6) si (7).
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4. Articolul 9:

alineatele (11) si (12) vor avea
urmatorul cuprins:

»(11) Fara autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei pot fi efectuate
operatiunile cu instrumente financiare
specificate la alin.(6) - (10), Tn cazul in
care suma operatiunii nu depaseste
10000 de euro (sau echivalentul lor).

(12) Bancile licentiate, precum si
entitatile reglementate si supravegheate
de Comisia Nationala a Pietei
Financiare efectueaza operatiuni cu
instrumente financiare straine farad
autorizare din partea Bancii Nationale a
Moldovei.”.

BC ,.Banca de Economii” SA

La art.l pct.4 din proiect:

Alin.(11) al art.9 este expus in redactie noua,
fiind limitatd suma unor operatiuni care sunt
efectuate fara autorizare din partea BNM. Limita
respectivi se refera la operatiune fara a fi
restrictionat numarul de operaiuni cu o
contraparte?

Comentarii

Conform art.210 alin.(1) din Codul civil, trebuie sa fie
incheiate Tn scris actele juridice dintre persoanele
juridice, dintre persoanele juridice si persoanele fizice si
dintre persoanele fizice daca valoarea obiectului actului
juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile prevazute de
lege, indiferent de valoarea obiectului.

Astfel, in cazul in care un act juridic (care, de reguld, are
forma unui contract) stabileste drepturi si obligatiuni
legate de efectuarea unei operatiuni cu instrumente
financiare in suma ce nu depaseste 10000 de euro (sau
echivalentul lor), operatiunea in cauza se efectueaza fara
autorizarea BNM.

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.4 din proiect:
Propunem de a expune alin.(12) art.9 in
urmatoarea redactie:

Se accepta




LBancile licentiate, precum si  entitdtile
activitatea  cdarora  este  reglementata  §i
supravegheata de catre Comisia Nationald a
Pietei Financiare, efectueaza Operafiuni cu
instrumente financiare strdine fard autorizarea
din partea Bancii Nationale a Moldovei.".
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6. Articolul 12 se completeazda cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Prevederile alin.(3) nu se aplica in
cazul in care suma garantiei nu
depaseste 10 000 de euro (sau
echivalentul lor).”.

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.6 din proiect:

Propunem:

a) excluderea alin.(4) din art.12 al proiectului;

b) expunerea alin.(3) art.12 din lege 1n
urmatoarea redactie:

»(3) Acordarea garantiilor, in sume ce depdsesc
10 000 euro (sau echivalentul lor), de catre
rezidenti in favoarea nerezidentilor se efectueaza
cu autorizare din partea Bincii Nationale a
Moldovei in cazul:

a) acordarii garantiei de catre rezident (altul
decit banca licentiata) in favoarea nerezidentului
la tranzactia dintre nerezidentiy

b) acordarii garantiei de catre rezident (altul
decit banca licentiata) in favoarea nerezidentului
sub forma de depozit de garantie.".

Nu se accepta

Vezi argumentele expuse la pct.12 din Sinteza.
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7. Articolul 13 alineatul (5):

alineatul se completeaza cu literele e)
si f) cu urmatorul cuprins:

»¢) deschiderii de catre rezidenti a
conturilor de depozit de garantie
prevazut la art.12 alin.(3) lit.b), n cazul
in care suma garantiei nu depaseste 10
000 euro (sau echivalentul lor);

f) deschiderii de catre rezidenti a
conturilor destinate efectuarii
operatiunilor ce tin de primirea
Tmprumuturilor /creditelor /garantiilor
de la nerezidenti, in cazul in care suma
imprumutului /creditului/garantiei nu
depaseste 10 000 euro (sau echivalentul

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La art.l pct.7 din proiect:

Art.13 alin.(5) prevede ca rezidentii deschid
conturi destinate efectudrii operatiunilor ce tin de
primirea imprumuturilor /creditelor /garantiilor de
la nerezidenti, in cazul in care suma acestora nu
depaseste 10000 euro, fara autorizarea BNM.
Justificarea autorului vis-a-vis de propunerea data
este una generala (volumul creditelor acordate de
catre bancile licentiate in favoarea nerezidentilor
este nesemnificativa — 4.9 mil. dolari SUA),
nefiind Tn masura sa justifice din punct de vedere
procedural oportunitatea acestei norme. Tn opinia
noastrd, astfel de operafiuni trebuie sa fie
monitorizate §i  supravegheate de BNM
(autorizarea), pentru a nu admite careva riscuri de

Nu se accepta

Prevederile la care se face trimitere se referda la
liberalizarea propusa aferentd unor operatiuni valutare de
capital.

In privinta acestor operatiuni BNM promoveazi o
politica prudentd orientatd spre liberalizarea treptatd a
operatiunilor valutare supuse autorizarii de BNM.
Aceasta abordare este in concordanta si cu angajamentele
asumate de Republica Moldova in contextul Acordului
de Asociere (ZLSAC) dintre Republica Moldova si
Uniunea  Europeand, care prevede liberalizarea
circulatiei capitalurilor.

Cu referire la neadmiterea riscurilor de coruptie si de
spalare a banilor de catre companiile inregistrate in
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lor).”.

8. La articolul 15 alineatul (2) literele
a) si b), cifra ,,1000” se substituie cu
cifra ,,10000”.

9. La articolul 16:
alineatul (2) litera a), cifra ,,1000” se
substituie cu cifra ,,10000”;

17. Articolul 30:

la alineatul (5), cuvintul
substituie cu cuvintul ,,fard”;

EE)

»cu” se

22. Articolul 38 se completeaza cu
litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) rezidentii, altii decit cei specificati
la lita)-c), In cazul in care suma
operatiunii de schimb valutar nu
depaseste 10 000 de euro (sau
echivalentul lor).”.

coruptie si spalare de bani de catre companiile
nregistrate Tn zonele off-shore. Recomandim de
analizat suplimentar necesitatea initiativei date,
ntrucit in varianta propusa (ne referim la suma de
10000 euro) ar putea apdrea riscuri manageriale
(lipsa unei evidente clare a operatiunilor realizate
si lipsa unei analize §i prognoze economice in
domeniul dat) si riscuri de coruptie. Aceastd
obiectie este valabilda si pentru pct.8 (art.15
alin.(2) lit.a) si b)), pct.9 (art.16 alin.(2) lit.a)),
pct.17 (art.30 alin.(5)), pct.22 (art.38).

zonele off-shore mentiondm ci in acest sens urmeaza a fi
aplicate prevederile legislatiei din domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

20 | 8. La articolul 15 alineatul (2) literele | Centrul National pentru Protectia | La art.1 pct.8 din proiect: Nu se accepti
a) si b), cifra ,,1000” se substituie cu Datelor cu Caracter Personal Avind Tn vedere prevederile art.3 al Legii privind
cifra ,,10000”. rotectia datelor cu caractelr ersonal. care Prevederile art.15 din LRV sint compatibile cu
ge fineste notiunile de date cu caragter ers’onal : prevederile corespunzatoare din Anexa nr.1 la Directiva
prelucsare 2 datelor cu caracterp personasl Cons_lllulm _dln 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare
. . J X ' | a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), care, la pct.XI
raportate.: la} chintesena smtagmel” din proiee tA_ din Nomenclatorul miscarilor de capital reglementeaza
noperajiuni cu caracter p ersonal”, ciontlngta n . circulatia capitalului cu caracter personal”.
oo e e ot | Nofiunile definite in LRV se uilizeazi in sensul legii in
< - e . . .| cauzd si nu pot fi confundate cu notiunile utilizate in
a;i?i%ﬁl;?ef ¢ ;Eloill;t;l ifll;r:;maz?cr:;e’ifp er:z n:’;i Legea privind protectia datelor cu caracter personal.
Barcursul textului actulji legislativ P Suplimentar, de mentionat ca art.15 defineste si
' reglementeaza operatiunile valutare (si nu datele) cu
caracter personal.
21 9. La articolul 16: BC ,,Moldova-Agroindbank” SA | La art.1 pct.9 din proiect: Nu se accepti

Propunem:
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la alineatul (3), alineatul al doilea
devine alineatul (4);

articolul se completeaza cu alineatele
(5) — (7) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Prevederile alin.(4) nu se aplica in
cazul in care suma operatiunii nu
depaseste 10000 de euro (sau
echivalentul lor).

a) excluderea alin.(5) din art.16 al proiectului;

b) expunerea alin.(4) art.16 din lege in
urmatoarea redactie:

.,(4) Operatiunile specificate la alin.(1) lit.f), ce
tin de transferurile, in sume ce depdsesc 10 000
euro (sau echivalentul lor), efectuate de catre
rezidenti in  favoarea  nerezidentilor  ale
mijloacelor banesti necesare pentru prestarea de
catre nerezidenti a serviciilor Inainte de
incheierea tranzactiilor pentru realizarea carora
sint destinate aceste mijloace banesti, se
efectueaza cu autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei.".

Vezi argumentele expuse la pct.12 din Sinteza.

22 11. La articolul 21 alineatul (2): Comisia Nationala a Pietei La art.l pct.11 din proiect: Se accepti
la litera al), textul ,,de activitatea ei” se Financiare Pentru a introduce unele clarificari si in scopul
substituie cu textul ,,nemijlocit de delimitarii operatiunilor ce tin de imprumuturile
activitatea ei de asigurare, leasing, contractate si primite de cétre organizatiile de
microfinantare”; microfinantare, companiile de leasing si asigurare
relativ. de operatiunile efectuate in cadrul
serviciilor acordate persoanelor fizice si juridice,
propunem ca la art2l alin.(2) lita') din
proiectul de Lege, textul ,activitatea ei" se
substituie cu textul ,,serviciile acordate Tn cadrul
activitatii lor".
23 11. La articolul 21 alineatul (2): BC ,,Moldova-Agroindbank” SA | La art.l pct.11 din proiect: Se accepti
In scopul mentinerii unei structuri logice de
litera 1) va avea urmatorul cuprins: formulare a prevederilor art.21 din lege,
W) documentelor executorii propunem expunerea lit.I) alin.(2) din art.21 in
eliberate/emise  Tn conformitate cu urmatoarea redactie:
prevederile legislaiei ~ Republicii ,, 1) emiterii /eliberdrii documentelor executorii in
Moldova;”;.... conformitate cu prevederile legislatiei Republicii
Moldova;".
24 13. La articolul 23:... BC ,,Moldindconbank™ SA Nu se acceptia

alineatul (4):
la litera c), textul ,in strdinatate” se

La art.l pct.13 din proiect:

Propunem de a completa art.23 alin.(4) cu
urmatoarele prevederi:

Prevederile propuse a fi introduse se regasesc la lit.a)
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substituie cu textul ,la
financiare din striinatate”;
alineatul se completeaza cu litera d) cu
urmatorul cuprins:

,»d) daca persoanele fizice respective
au conturi deschise la institutii
financiare  din strainatate  fara
autorizare din partea Bancii Nationale a
Moldovei Tn cazurile prevazute Ila
art.13 alin.(5) lit.b), ) si f). ”,

la alineatul (5), textul ,deschise n
strainatate conform legislatiei
Republicii Moldova” se substituie cu
textul ,bancare /conturi de plati
deschise in strainatate”.

institugii

"e) calatoriilor peste hotare in sumd ce nu
depaseste 10.000 euro (sau echivalentul lor)."

Nota: in prezent, persoana fizica in cazul
calatoriilor peste hotare poate lua cu sine numerar
in sumd de pina la 10.000 euro fard careva
restrictii. Transferul sumei respective pe numele
sdu in tara de destinatie este o iesire asemanatoare
de bani, dar mai sigura pentru persoana fizica.

alin.(4) al art.23 care stabileste dreptul persoanelor fizice
rezidente de a efectua transferuri din Republica Moldova
in strdinatate pe numele lor in cazul aflarii temporare in
strainatate, or, céldtoriile peste hotare se fac in perioada
aflarii temporare in strdindtate. De asemenea, pe linga
scoaterea din Republica Moldova a numerarului n
moneda nationala /valutd strdind si a cecurilor de
calatorie 1n valuta straina (fara prezentarea documentelor
confirmative) in suma ce nu depaseste 10000 euro (sau
echivalentul lor), persoana fizicd poate utiliza cardul de
plata, prin intermediul céruia poate efectua operatiuni in
strainatate.

25

26

14. La articolul 25:

alineatele (4) si (5) vor avea urmatorul
cuprins:

»(4) Cazurile in care operatiunile
valutare pot fi efectuate de catre
rezidenti si nerezidenti in numerar sau
cu utilizarea cecurilor de calatorie in
valuta strdind, inclusiv cazurile de
depunere in/eliberare din conturile
bancare/conturile de plati ale acestora a
numerarului 1n valutd strdind si in
monedd nationald si a cecurilor de
calatorie in valuta straina, sint indicate
la art.26.

Limitele de utilizare a cardurilor de
catre rezidenti si nerezidenti in cadrul
operatiunilor valutare sint stabilite la
art.27.

(5) Mijloacele banesti obtinute in
cadrul operatiunilor valutare de cétre
persoanele juridice rezidente (altele
decit bancile licentiate, prestatorii de

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.14 din proiect:

La art.25 alin.(4) din lege dupa textul ,,art. 26" si
,art. 27" propunem de completat cu sintagma
,,din prezenta Lege".

Nu se accepta

Legea privind reglementarea valutard nu contine o astfel
de sintagma in cazul in care se fac trimiteri la alte
prevederi din legea 1n cauza, aceasta fiind in corelare cu
practica de aplicare in Republica Moldova a normelor de
tehnica legislativa.

BC ,Banca de Economii” SA

La art.l pct.14 din proiect:

La art.25 alin.(5), dupa sintagma "urmeaza a fi
depuse/pastrate in  conturile bancare  §i"
propunem de completat cu textul ,,/sau”.

Se accepta

12




servicii de platd nebancari rezidenti si
casele de schimb valutar) si de catre
persoanele juridice nerezidente
urmeazd a fi depuse /pastrate 1in
conturile bancare si in conturile de plati
ale acestora.”;

27

28

15. Articolul 26:

dupa alineatul (1) se introduce
alineatul (1%) cu urmitorul cuprins:
,,(11) Tn cazurile indicate la alineatul
(1) literele c¢), d) si e) suma unei
operatiuni de primire a numerarului in
valutd straina /cecurilor de calatorie in
valuta strdina nu poate depasi 5000 de
euro (sau echivalentul lor).”;

BC ,,Comertbank” SA

La art.l pct.15 din proiect:

Conform art.26 alin.(1'), n cazurile indicate la
alin.(1), lit.c) si d), suma unei operatiuni de
primire a numerarului in valutd strdind nu poate
depasi 5000 EUR sau echivalentul lor, ori nu este
specificat daca suma datd de 5000 de EUR este
barem per contract sau per lund, sau per zi?
Baremul dat de 5000 de EUR ar putea fi un
impediment Tn aplicarea Legii nr.1466-XI1l din
29.01.1998 cu privire la reglementarea repatrierii
mijloacelor banesti, marfuri si servicii provenite
din tranzactiile economice externe, deoarece
agentul economic, in calitate de exportator si
importator, nu va putea sa obtind conform legii
mentionate suma deplind aferentd exportului,
respectiv importului de marfuri si servicii.

BC ,Banca Sociala” SA

La art.l pct.15 din proiect:

in cazul limitarii sumei unei operatiuni de primire
a numerarului in valutd strdind pina la 5000 de
EURO (sau echivalentul lor), conform art.26
alin.(1Y), sumele mai mari de 5000 de EURO
primite din exportul de marfuri/servicii,
returnarea  avansului  la  importul  de
marfuri/servicii se vor inregistra in contul
clientului in baza documentului care confirma
imputernicirile persoanei fizice, care actioneaza
in numele altei persoane citeva zile la rind.

In cazul depunerii de numerar de citre persoana
fizica - nerezidenta in nume si din cont propriu a
sumelor mai mari de 5000 de EURO (sau
echivalentul lor) va fi nevoita s se afle in RM o

Nu se accepta

Legea nr.1466-XIII din 29.01.1998 stabileste doar
obligativitatea agentilor economici rezidenti de a
inregistra in conturile sale mijloacele banesti care provin
din tranzactiile economice externe, iar prevederile
referitoare la  utilizarea  numerarului  Tn  cadrul
operatiunilor valutare sint obiectul de reglementare a
Legii privind reglementarea valutara.

Limitarea previzuta la art.26 alin.(1%) din LRV are drept
scop sustinerea eforturilor BNM si cele ale Guvernului
indreptate spre restringerea ariei de utilizare a
numerarului §i promovarea platilor farda numerar.
Prevederile in cauza stabilesc o limitd pentru o
operatiune de primire a numerarului (si nu per contract
/per lund /per zi), acestea avind drept scop evitarea
cheltuielilor aferente comisioanelor bancare legate de
transferul de mijloace banesti in cazul tranzactiilor de
valoare nesemnificativa (in special a celor efectuate de
intreprinzatorii mici).

In cazul in care clientul efectueaza consecutiv mai multe
operatiuni de depunere a numerarului, banca licentiata
urmeazd sd examineze aceste operatiuni prin prisma
legislatiei ce tine de prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Operatiunile prin virament (fara numerar) sint mai
transparente, acestea oferind posibilitatea efectudrii
platilor si transferurilor respective fara prezenta fizica in
Republica Moldova a platitorului.
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perioada mai indelungata.

29

15. Articolul 26:

alineatul (1):

litera n) va avea urmatorul cuprins:

1) primirii de la persoane fizice si
eliberarii in favoarea persoanelor fizice
a numerarului potrivit documentelor
executorii  eliberate  /emise  n
conformitate cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova; ”;

26. Legea se completeaza cu articolul
42" cu urmitorul cuprins:

,Articolul 42*. Prevederi generale
privind conditiile de utilizare a
aparatelor de schimb valutar

(1) Aparat de schimb valutar reprezinta
un  dispozitiv  automatizat  de
autodeservire care permite efectuarea
operatiunilor de cumpdrare/vinzare a
numerarului in valutd strdind contra
numerar in lei moldovenesti conform
cursului valutar afisat pe ecranul
aparatului, cu eliberarea bonului fiscal
potrivit legislatiei Republicii Moldova.
(2) Aparatul de schimb valutar prin
intermediul caruia se efectueaza
operatiuni de schimb valutar 1n
numerar trebuie sia corespundd cel
putin urmatoarelor conditii:

e) si fie dotat astfel incit sa fie
asiguratd identificarea clientului -
persoanei fizice Tn cazurile stabilite de
legislatia in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului (cum ar fi incorporarea
camerelor de luat vederi).

Ministerul Economiei

La art.l pct.15 din proiect:

Pentru asigurarea transparentei reglementarii
propuse la art.26 alin.(1) lit.n), se impune
substituirea sintagmei “cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova” cu referinte exprese la actele
normative concrete ce reglementeaza primirea si
eliberarea  numerarului  persoanelor fizice.
Obiectia este valabila si pentru art.42! alin.(1),
alin.(2) lit.e) si alin.(3) pct.2).

Nu se accepti

Necesitatea utilizarii referintei la ,,legislatia Republicii
Moldova” este dictata de faptul ca anumite aspecte
reflectate in Legea privind reglementarea valutara sint
/pot fi reglementate de mai multe acte legislative si/sau
acte normative elaborate Tintru executarea actelor
legislative 1n cauza (de ex., aspecte ce tin de eliberarea
bonului  fiscal, eliberarea /emiterea documentelor
executorii, identificarea clientului in contextul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului),
fapt care face imposibild si irationala indicarea in Legea
privind reglementarea valutard a referintelor exprese la
actele normative concrete.
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(3) In cazul efectudrii de citre
persoana fizicd a operatiunii de schimb
valutar prin aparatul de schimb valutar,
acest aparat trebuie sa asigure in regim
automat:

2) afisarea pe ecran, pina la
introducerea de catre persoana fizica a
numerarului, cel putin a urmatoarei
informatii: denumirea si/sau codul
valutei strdine; suma monedei spre
primire; suma monedei spre eliberare;
cursul  valutar  aplicabil;  suma
comisionului, suma platii obligatorie
(care _se percepe in conformitate cu

legislatia);

30

16. La articolul 27, alineatele (3), (4) si
(5) vor avea urmatorul cuprins:

...”(4) Pe teritoriul Republicii Moldova
nu se admite retragerea de la
bancomate a numerarului in valutd
strdind prin intermediul cardurilor
emise de catre bancile licentiate si
prestatorii de servicii de plata
nebancari rezidenti, atagate la conturile
bancare /conturile de plati ale
persoanelor juridice.”

IM “Moldcell” S.A.

La art.l pct.16 din proiect:

Pornind de la faptul ca “impactul social si
economic al proiectului de Lege constd in
eficientizarea functiondrii pietei valutare ... la
efectuarea de catre rezidenti a operatiunilor
valutare in sumd de pind la 10000 euro”,
consideram ca modificarea propusd la art.27
alin.(4) din proiectul de lege poate avea efect
invers decit cel scontat asupra circulatiei valutei
in societate. Restrictia data afecteaza in mod
direct persoanele fizice, care la moment au
aceastd posibilitate si poate fi privitd In societate
ca o restrictie de acces la propriile rezerve
valutare. Aceastd 1Intrebare meritd atentie
deosebita, fiindca pot fi compromise eforturile de
a atrage fluxurile de remitente prin intermediul
operatiunilor bancare /serviciilor de plata
nebancare din motivul cd acceptarea de catre
societate a noilor prevederi poate deveni anevoios
sau chiar zadarnicit din start.

Limitarea drepturilor beneficiarilor de servicii
bancare 1in valutd strdind prin intermediul
cardurilor poate fi tratatd ca o lezare a drepturilor

Comentarii

Prevederile expuse la art.27 alin.(4) din proiectul de
lege:

- stabilesc norme doar pentru operatiunile cu carduri ale
persoanelor juridice si, prin urmare, nu limiteaza
drepturile persoanelor fizice in privinta retragerilor de
numerar 1n valutd striind prin intermediul cardurilor
personale;

- nu introduc o restrictic noud aferentd retragerii
numerarului de valuta strdind pe teritoriul RM de catre
persoanele juridice, ci reduc actiunea limitarii existente
pind la imposibilitatea retragerii respective de la
bancomate (fiind posibila retragerea numerarului de
valutd strdind, In cazurile prevazute de lege, prin
ghiseele bancilor licentiate si ale prestatorilor de servicii
de platd nebancari rezidenti cu utilizarea cardurilor
emise de acestia);

- aplicd aceeasi abordare in privinfa retragerii prin
bancomate a numerarului 1n valutd strdind prin
intermediul cardurilor ale persoanelor juridice emise atit
de catre bancile licentiate cit gi de catre prestatorii de
servicii de plata nebancari rezidenti.
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si libertatilor individuale ale cetatenilor, precum
si majorarea gradului de imprevizibilitate al
reglementarilor in domeniul bancar.

31 19. Articolul 33: BC ,,Victoriabank” SA La art.l pct.19 din proiect: Nu se accepti
la alineatele (1) si (2) litera b), Cu referire la modificarile operate la art.33:
cuvintele ,,si cardurile” se exclud; avind in vedere cd, cardul bancar este un | Modificarile la art.33 alin.(1), (2) si (5) din LRV au
la alineatul (5), textul ,,(cu exceptia instrument de platd prin virament si operatiunile | drept scop aducerea in concordantd a prevederilor
cardurilor)” se exclude. de extragere a numerarului sunt deja reglementate | respective cu definitia redactatd (prin proiectul de lege) a
de art.29 si 30 ale legii, nu consideram oportund | notiunii de ,instrumente de platd”, care nu va include
(binevenitd) excluderea din art.33 a cuvintelor | instrumentele de platd (inclusiv cardurile) definite de
,carduri” si totodata tinem sa va informdm ca nu | Legea nr.114 din 18.05.2013 cu privire la serviciile de
toate cardurile bancare dispun de capacitati | plata si moneda electronica.
tehnice de vizualizare a soldului contului.
32 BC ,,Moldova-Agroindbank” SA | La art.l pct.19 din proiect:
Art.33 alin.(1), (2) si (5).
Nu este clar din ce considerente au fost excluse
sintagmele ,,si cardurile" si , (cu exceptia
cardurilor)” din textul alin.(1), (2) si respectiv
alin.(5), art.33.
33 24. Articolul 41.: BC ,,Banca de Finante si Comert” | Art.l pct.24 din proiect: Nu se accepta

alineatul (2):

la litera a), textul ,,punctelor sale de
schimb valutar (denumite in continuare
puncte de schimb valutar ale bancii
licentiate)” se substituie cu textul
Lbirourilor sale de schimb valutar
(denumite Tn continuare birouri de
schimb valutar ale bancii licentiate)
si/sau prin intermediul aparatelor de
schimb valutar”;

litera b) se completeazd in final cu

SA

La art.4l alin.(2) lit.a) propunem ca notiunea
»punct de schimb valutar" sa nu fie schimbata,
deoarece ea va duce la timp si cheltuieli
suplimentare pentru toate bancile comerciale (de
exemplu: marketing, schimbarea normelor de
reglementare ale bancii etc.). Propunem spre
examinare in caz de necesitate, modificarea
denumirii numai a punctelor de schimb valutar
ale hotelurilor.

Punctul de schimb valutar al bancii licentiate, conform
legislatiei bancare, reprezintd un oficiu secundar deschis
in cadrul unei filiale a bancii, iar conform legislatiei
valutare, acesta reprezintd totalitatea ghiseelor care
activeaza atit in cadrul punctului de schimb valutar al
bancii deschis in calitate de oficiu secundar, precum si in
cadrul sediului sentral, unei filiale sau in cadrul unei
agentii, cu scopul de a efectua operatiuni de schimb
valutar Tn numerar cu persoane fizice.

In vederea evitarii confuziei care apare in legatura cu
faptul ca atit legislatia bancard cit si cea valutara
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textul “prin ghiseele casei de schimb
valutar/filialei acesteia si/sau prin
intermediul  aparatelor de schimb
valutar”;

la litera c), dupa cuvintul ,.fizice” se

utilizeaza una §i aceeasi notiune (punct de schimb
valutar al bancii licentiate), dar cu sens diferit,
substituirea in LRV a sintagmei “punct de schimb
valutar al bancii licentiate” cu sintagma “birou de
schimb valutar al bancii licentiate” 0 consideram
necesara.

introduce textul ,contra monedei
34 22&2?:1:3;5 liru I;thlnal gi /l;ira pr?re1 Asociatia Caselor de Schimb La art.l pct.24 din proiect: Nu se accepti
intermediul aparatelor de  schimb . Valuar Considerim cd este prea devreme pentru . . . .
valutar”: (aflata in proces de 1n.r§g¥strare la Republlca Molfjova de a efectua operatiuni c_le ChestluPea privind efectuarea ope_ra_ltlunllpr_de schlr_nb
’ Ministerul Justitiei) schimb valutar Tn numerar cu persoane fizice prin | valutar in numerar cu persoanele fizice prin intermediul
intermediul aparatelor de schimb valutar. Acest | aparatelor de schimb valutar (in continuare - ASV) a fost
fapt rezultd din numarul total anual de operatiuni | abordata de banci de mai multe ori.
de schimb valutar in numerar cu persoane fizice. | Admiterea efectudrii operatiunilor de schimb valutar prin
Ar fi binevenit de facut un sondaj care ar arata | intermediul ASV va permite persoanelor fizice de a
pozitia persoanclor fizice de a schimba valuta la | efectua operatiunile respective si in afara orelor de lucru
aparatele de schimb valutar. ale ghiseelor unitatilor de schimb valutar (in continuare
Mai mult ca atit modificarea propusa nu | — USV), ceea ce este important ih special pentru locurile
reglementeazad toate situatiile ce pot apdrea la | unde existd un flux permanent de persoane (de ex.,
operatiunile de schimb valutar in numerar cu | vama, aeroport, gara) si prin urmare, necesitatea
persoane fizice prin intermediul aparatelor de | utilizarii pe timp de noapte a acestor aparate este
schimb valutar (de ex.: dreptul clientului de a | evidenta.
anula operatiunea de schimb valutar, cum ea se | De notat cd proiectul de lege stabileste un sir de cerinte
va efectua si la ce curs valutar in cazul in care el a | si conditii fatd de ASV menite s asigure protejarea
fost modificat). intereselor persoanelor fizice care vor efectua operatiuni
de schimb valutar.
Totodatd, 1n privinta comentariilor pe marginea
situatiilor care ar putea aparea la anularea operatiunilor
de schimb valutar efectuate prin ASV de mentionat ca,
tinind cont de specificul de functionare a ASV-urilor,
prevederile proiectului de lege aferente anularii
operatiunii in decursul termenului stabilit nu sunt
aplicabile in cazul efectuarii operatiunilor prin ASV (a
se vedea art.42 alin.(9)).
35 24. Articolul 41: Ministerul Economiei La art.l pct.24 din proiect: Nu se accepti
alineatul (5) va avea urmatorul Art4l alin.(5) care prevede ca ,Modul si
cuprins: termenele de instiingare, precum si documentele | Prevederile art.41 alin.(5), art.44 alin.(3") si alin.(10) sint

,»(5) Bancile licentiate sint obligate sa

care se anexeazd la Instiinfarea in cauzd se

in corespundere cu prevederile art.9 alin.(3) lit.q) din
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ingtiinteze Banca Nationald a Moldovei
despre  deschiderea  birourilor de
schimb valutar, programul de lucru ale
birourilor respective, precum si despre
instalarea aparatelor de schimb valutar.
Modul si termenele de instiintare,
precum i documentele care se
anexeaza la Instiintarea in cauzd se
stabilesc de Banca Nationald a
Moldovei.”;

28. Articolul 44:

articolul se completeaza cu alineatele
(3" si (4) cu urmdtorul cuprins:

,(3') Documentele care servesc drept
dovadd a introducerii aporturilor
banesti in capitalul social al caselor de
schimb valutar /majorarii capitalului
social se stabilesc de Banca Nationala a
Moldovei.”

alineatul (10) va avea urmatorul

stabilesc de Banca Nationalda a Moldovei”
contravine prevederilor art.9 alin.(3) lit.p) din
Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative, care stabileste cd doar prin lege
organicd se reglementeaza stabilirea normelor
materiale si procedurale de initiere, desfasurare si
lichidare a afacerii (activitatii de intreprinzator),
precum si de control asupra afacerii.

Aceeasi obiectie tine si de normele expuse la
art.l pct.28 din proiect prin care art.44:

- este completat cu alin.(3") care prevede ca
,,Documentele care servesc drept dovadd a
introducerii aporturilor bdnesti in capitalul
social al caselor de schimb valutar /majorarii
capitalului social se stabilesc de Banca Nationala
a Moldovei”;

- iar alin.(10) al articolului in cauza este expus in
urmatoarea redactie: ,,Casa de schimb valutar
efectueaza prin ghisee operatiuni de schimb
valutar Tn numerar cu persoane fizice n
incaperea care trebuie sa corespunda cerinelor

Legea privind actele legislative, care stabilesc cd prin
lege organicd se reglementeaza si ,,stabilirea limitelor de
reglementare a activitatii de Intreprinzdtor pentru
Guvern si/sau  pentru autoritdfile administratiei
publice”. De asemenea, potrivit art.9 alin.(2') din Legea
privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate
prin lege cu functii de reglementare §i de control sint
stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi .

Tn acest context, scopul prevederilor din proiect indicate
mai  sus si este de a stabili limitele de
stabilire/reglementare de citre BNM 1n actele sale
normative anumite aspecte secundare, tehnice (de ex.,
dreptul de a stabili modul si termenele de instiintare de
catre banci a BNM despre deschiderea birourilor sale de
schimb valutar).

minime stabilite de Banca Nationala a
cuprins: Moldovei.”.
»(10) Casa de schimb valutar
36 | efectueazd prin ghisee operatiuni de | Centrul National pentru Protectia | La art.l pct.24 din proiect: Se accepti de principiu
schimb valutar Tn numerar cu persoane Datelor cu Caracter Personal Propunem suplinirea art.41 cu alineatul (11),
fizice in incaperea care trebuie si dupd cum urmeaza: , Entitdfile ce presteaza | Art.41l va fi completat cu un alineat nou, (11), cu
corespunda cerintelor minime stabilite servicii de schimb valutar, efectueaza operatiuni | urmatorul cuprins:
de Banca Nationald a Moldovei. Cu de prelucrare a datelor cu caracter personal ce | ,,(11) Prelucrarea de cdtre unitdtile de schimb valutar a
astfel de incaperi urmeaza a fi asigurate vizeaza clientii precum §i angajatii proprii, in | datelor cu caracter personal se realizeaza in
toate filialele casei de schimb valutar. strictd  conformitate  cu  legislatia  care | conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia
Aceste incaperi nu pot fi utilizate de reglementeazd domeniul protectiei datelor cu | datelor cu caracter personal, controlul asupra
catre o altd casa de schimb valutar caracter personal.”. respectarii careia se efectueaza de catre organul de
pentru desfasurarea activitatii sale.”; control al prelucrarilor de date cu caracter personal.”.
37 | 25. Articolul 42: Centrul National pentru Protectia | La art.l pct.25 din proiect: Nu se accepti

la alineatul (2), litera a) va avea
urmatorul cuprins:
,,a) copia de pe licenta casei de schimb

Datelor cu Caracter Personal

Tinind cont de prevederile art.12, 13, 14, 16, 17,
18, 23 i 28 din Legea privind protectia datelor cu
caracter personal, propunem completarea art.42

Normele referitoare la sistemele de evidentd a datelor cu
caracter personal gestionate de citre operator (la care se
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valutar /hotelului, iar Tn cazul filialei
casei de schimb valutar - copia de pe
copia autorizatd de pe licentd. Copia
respectiva se autentifica de
administratorul casei de schimb valutar
/hotelului sau de persoana
imputernicita de catre acesta. Afisarea
de catre banca licentiatd a informatiei
referitoare la dreptul de a desfasura
activitati financiare se efectueaza
conform prevederilor legislatiei ce
reglementeaza activitatea bancilor;”;

alin.(2) cu lit.d)" si lit.d)*, dupa cum urmeaza:
,,d)1 lista sistemelor de evidenta a datelor cu
caracter personal gestionate de catre entitate,
inregistrate in  Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal ”’;

20)? drepturile subiectilor de date cu caracter
personal.”.

referd si unitatile de schimb valutar), precum si normele
referitoare la drepturile subiectilor cu caracter personal
sint specificate In Legea cu privire la protectia datelor cu
caracter personal.

38

39

25. Articolul 42:

articolul se completeaza cu alineatele
6" si 6% cu urmitorul cuprins:

,(6") Clientul unitatii de schimb valutar
este Tn drept de a cere anularea
operatiunii de schimb valutar pind la
finalizarea operatiunii, precum si dupa
finalizarea acesteia - n decurs de 30
minute de la finalizarea operatiunii de
schimb valutar. Operatiunea de schimb
valutar se considerd finalizatd dupa
primirea de catre client de la unitatea de
schimb valutar a mijloacelor banesti si
a bonului fiscal.

(6%) Banca Nationald a Moldovei este
in drept de a stabili cerinte menite sa
asigure transparenta efectudrii de catre
unitatile de schimb  valutar a
operatiunilor de schimb valutar cu
clientii sai.”;

BC ,Banca Comerciala Romana
Chisinau” SA

La art.l pct.25 din proiect:

Alin.(6%) din art.42 propunem de a-1_expune in
urmatoare redactie:

,,(6Y) Clientul unitdtii de schimb valutar este in
drept de a cere anularea operatiunii de schimb
valutar pinad la finalizarea  operatiunii.
Operatiunea de schimb valutar se considera
finalizata dupa primirea de cdtre client de la
unitatea de schimb valutar a mijloacelor banesti
si a bonului fiscal.”.

Drept temei serveste faptul ca dupa finalizarea
operatiunii este imposibil de anulat operatiunea,
pentru ca intervine plata obligatorie de 0.1% in
cazul cumpararii valutei si bonul fiscal este deja
imprimat.

BC ,,Banca de Economii” SA

La art.l pct.25 din proiect:

Propunem de a exclude alin.(6") din art.42.

1) Consideram ca introducerea dreptului
consumatorului de a cere anularea operatiunii de
schimb valutar in decurs de 30 minute de la
finalizarea acesteia poate conditiona incidente si
situatii in care banca va fi pusa in imposibilitatea
de a executa solicitarile clientilor (de ex.,
utilizarea mijloacelor banesti respective pentru

Se accepta partial

Alin.(6") din art.42 se expune in urmitoarea redactie:

., (6') Cu derogare de la prevederile art.749-752 din
Codul civil, clientul unitatii de schimb valutar este Tn
drept de a solicita revocarea operatiunii de schimb
valutar pind la finalizarea operatiunii, precum si n
decurs de 30 minute dupa finalizarea acesteia dacd sunt
respectate concomitent urmdtoarele conditiii:

a) in perioada indicata cursul de cumparare/vinzare al
valutei straine cumparate/vindute nu a fost modificat;

b) solicitarea de revocare se face 1n decursul
programului de lucru al unitdagii de schimb valutar.
Operatiunea de schimb valutar se considera finalizata
dupa primirea de catre client de la unitatea de schimb
valutar a mijloacelor banesti si a bonului de casa.
Calcularea termenului de 30 minute se efectueaza de la
timpul indicat in bonul de casa.

Revocarea operatiunii  de schimb valutar dupa
finalizarea acesteia se efectueazd in baza cererii scrise a
clientului, la care se anexeaza bonul de casad.”,

De asemenea, art.111 alin.(2) pct.2) lit.b) din proiectul de
lege se va completa cu urmatorul text: ,, , precum gi
cerintele aferente revocarii de catre persoana fizica a
operatiunii de schimb valutar Tn numerar dupa
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efectuarea  altor  tranzactii §i  respectiv
indisponibilitatea fizicdA a unitatilor monetare
respective  pentru  anularea  operatiunilor;
executarea solicitarilor clientilor care efectueaza
operatiuni in ultimele 30 minute ale programului
de lucru a punctului de schimb valutar etc.).
Suplimentar, considerind prevederea conform
careia pe parcursul programului de lucru poate fi
modificat cursul de schimb valutar, ipotetic exista
riscul ca dreptul de a cere anularea operatiunii n
decurs de 30 minute de la finalizarea acesteia
poate avea scop speculativ. Informatia referitoare
la cursul de schimb, comisioane si taxe percepute
este accesibild clientului pind la momentul
efectuarii  operatiunii. Tinind cont de cele
mentionate mai sus, consideram oportuna
excluderea din proiect a dreptului consumatorului
de a cere anularea operatiunii de schimb valutar
n decurs de 30 minute de la finalizarea acesteia.
2) Dat fiind faptul cd masinile de casa si control
cu memorie fiscald si modem GPRS incorporat
asigura transportul de date prin retelele mobile
GSM direct la Inspectoratul Fiscal (IFS), anularea
operatiunilor clientului ar crea situatii de
expediere a informatiilor eronate catre IFS.
Totodata, aceasta va duce la madrirea volumului
de lucru si diminuarea calitatii acestuia, deoarece
banca va fi obligata sia respecte prevederile
Scrisorii  IFS  nr.17-6/3-12/197- 1021 din
26.03.2008.

3). Consideram ca introducerea dreptului
clientului de a cere anularea operatiunii de
schimb valutar va spori riscul operational in
activitatea punctelor de schimb valutar.

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.25 din proiect:
La alin.(6") din art.42 consideram ca includerea

valutar Tn decurs de 30 minute de la finalizarea

finalizarea acesteia”.
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acesteia implicd pentru unitatea de schimb
valutar riscuri valutare si operationale ca urmare
a unor actiuni frauduloase ce pot fi comise de
catre clientul unitdtii de schimb valutar,
inadmisibile pentru bancile licentiate, precum si
pentru alti subiecti ce oferd servicii de schimb
valutar. Prin urmare, propunem urmatoarele:

a) excluderea din textul alin.(6%), art42 a
sintagmei ,,cit si dupa finalizarea acesteia - in
decurs de 30 minute de la finalizarea operatiunii
de schimb valutar”.

Ssau

b) introducerea in textul art.42 a notiunii de
.perioada de deservire la ghiseul unitatii de
schimb valutar" care ar cuprinde perioada in care
clientul se afla in incdperea unitatii de schimb
valutar unde efectueaza si finalizeazad operatiunea
de schimb valutar, dar nu paraseste ghiseul
acesteia. Tn acest mod, textul alin.(6") art.42 poate
fi expus 1n urmatoarea redactie:

(6Y) Clientul unitafii de schimb valutar este in
drept de a cere anularea operatiunii de schimb
valutar pina la finalizarea operatiunii, precum
dupa finalizarea acesteia in decursul perioadei
de deservire la ghiseul unitdatii de schimb valutar.
Operatiunea de schimb valutar se considerd
finalizatd dupa primirea de catre client de la
unitatea de schimb valutar a mijloacelor banesti
si a bonului fiscal."

41

BC ,,Eximbank — Gruppo Veneto
Bank” SA

La art.l pct.25 din proiect:

Cu referire la alin.(6") din art.42 mentionam ca,
este binecunoscut faptul ca bancile, Tn scopul
dirijarii eficiente a riscului valutar, tind sa
mentind o pozitie valutard deschisd echilibrata.
Prin urmare, tranzactiile de cumparare a valutei
(inclusiv prin  USV) sunt echilibrate prin
tranzactii de vinzare catre clienti si/sau pe piata
valutara interbancara. Acordarea clientilor
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dreptului unilateral de a solicita anularea
operatiunii de schimb valutar in decurs de 30
minute de la finalizarea operatiunii lipseste banca
de posibilitatea echilibrarii operative a pozitiei
valutare deschise si ne expune unui risc valutar
sporit, ce este extrem de periculos in conditiile
unei piete cu volatilitate inaltd. Prin urmare, nu
consideram  oportun  acordarea  dreptului
clientilor de a cere anularea operatiunii de
schimb valutar Tn decurs de 30 minute de la
finalizarea operatiunii tn cauza.

43

BC ,,Banca de Finante si Comert”
SA

La art.l pct.25 din proiect:

Cu_referire la_art.42 alin.(6"), propunem de
exclus punctul? dat din proiect, deoarece se pot
crea numeroase situatii speculative care vor fi in
detrimentul  bancii  comerciale, astfel i
urmatoarele dificultati:

- anularea tranzactiei in aparatul de casd si in
sistemul informational al bancii va impiedica
procesul de lucru continuu si va duce la retinerea
deservirii altor clienti ce 1incalca drepturile
consumatorilor;

- timp de 30 de minute anularea operatiunii poate
sd nu mai fie posibila din cauza ca valuta /MDL
poate fi vindutd / cumparata in acest timp si in
punctul de schimb valutar poate sa nu mai fie
suma necesara pentru anularea tranzactiei;

- reglarea pozitiei valutare;

- diferente de curs posibile la schimbarea cursului
valutar in urma anuldrii tranzactiei.

in cazul imposibilititii excluderii punctului dat,
dupa cuvintele: ,precum si dupa finalizarea
acesteia" de a adauga urmatorul text: ,, in cazul
cind cursul de schimb valutar nu a fost modificat"”
si timpul anularii operatiunii sa fie micsorat pind
la 5-10 minute.

BC ,,ProCreditBank” SA

La art.l pct.25 din proiect:
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Banca are careva obiectii motivate la art.42
alin.(6Y), deoarece aceasti modificare poate
implica unele dificultati in activitatea bancii, si
anume:

1. Cunoasterea reald a pozitiei valutare a bancii,
deoarece va fi imposibil de monitorizat timpul
dupa efectuarea tranzactiilor clientilor.

2. Din momentul in care clientul a vindut
/cumparat o suma semnificativa, banca trebuie s
intreprindd anumite masuri (vinde /cumpara altor
clienti, banci), ceea ce va afecta mult
comportamentul bancii si actiunile care trebuie
sa le intreprinda banca Tn asemenea cazuri.

3. Efectuarea operatiunii STORNO va fi destul de
dificild in aparatul de casd , céci de fiecare data
acestea trebuie sa fie insotite de explicatiile
operatorului  /casierului de ce a anulat
operatiunea. Aceasta prevedere trebuie sa fie in
concordantd cu modificarea legislatiei fiscale.

4. La care curs de schimb se va restitui moneda
nationala /valuta strdind in caz de anulare a
operatiunii de schimb la solicitarea clientului,
daca in acest timp banca a modificat cursul de
schimb?

Din punctul de vedere al clientului - persoana
fizica:

5. In perioadele de instabilitate pe piatd clientii
vor fi pusi in situatii dificile si foarte probabil ca
din lipsa de experientd in domeniul dat fiind Tn
cautarea celui mai bun curs pind in final vor
suporta pierderi.

BC "Mobiasbanca - Groupe
Societe Generale" S.A.

La art.l pct.25 din proiect:
Solicitim revizuirea art.42 alin.(6'), si anume

valutar timp de 30 minute dupa finalizarea
acesteia.

Consideram ca alineatul dat impune banca la
riscuri  operationale  suplimentare, inclusiv
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posibilitatea comiterii fraudelor si necesita
control aspru asupra acestor tranzactii.

46

BC ,,Energbank” SA

La art.l pct.25 din proiect:

Completarea art.42 cu alin.(6') cu oferirea
dreptului clientului de a cere anularea operatiunii
de schimb valutar Tn decurs de 30 minute de la
finalizarea operatiunii de schimb valutar implica
urmatoarele riscuri:

- risc valutar, pe motiv ca in perioada de timp
mentionatd cursul de schimb poate suferi
modificari;

- risc de lichiditate, pe motiv ca la solicitarea
clientului de anulare a operatiunii in aceastd
perioadd de timp, filiala sau oficiul secundar
poate sa nu dispund de suma valutei vinduta
/cumparata de client si solicitata spre returnare;

- risc juridic, pe motiv cd in cazul lipsei sumei
valutei solicitate spre returnare de catre client,
acesta poate intenta actiuni legale;

- risc operational, pe motiv cd in lipsa unor
prevederi clare privind procesul anuldrii si modul
de evidenta a operatiunilor anulate, pot aparea
interpretari  din partea diferitelor autoritati
nationale de resort cu aplicarea sanctiunilor.
Luind in considerare cele mentionate, consideram
necesard _excluderea perioadei de anulare a
operatiunii de 30 minute de la finalizarea
acesteia.

BC ,,Unibank” SA

La art.l pct.25 din proiect:

Nu se sustine completarea art.42 cu alin.(6%).

in cazul in care va fi acceptatd si va intra in
vigoare propunerea mentionata, la modul practic
pot aparea situatii cind prevederea legala
respectiva va servi pentru consumatori un motiv
suplimentar pentru a-si exercita cu rea-credinta
dreptul de a cere unititii de schimb valutar
anularea operatiunii de schimb valutar.
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47 Asociatia Caselor de Schimb La art.l pct.25 din proiect:
Valutar Consideram cd nu este necesar de a modifica
(aflatd in proces de inregistrare la | legea 1n sensul de a permite anularea operatiunii
Ministerul Justitiei) in decurs de 30 minute de la finalizarea
operatiunii _de schimb valutar, deoarece in
practicd se intllnesc cazuri foarte putine cind
clientul solicita acest lucru.
De asemenea acest lucru poate duce Ila
imposibilitatea de a restitui suma de bani in cazul
in care casa de schimb valutar Th 30 minute a
vindut suma cumpdrata de la client, iar momentan
nu dispune de valuta respectiva in casierie.
48 25. Articolul 42: .... BC ,,Moldova-Agroindbank” SA | La art.l pct.25 din proiect: Se accepti
articolul se completeaza cu alineatul La art.42 propunem completarea alin.(9) in final
(9) cu urmatorul cuprins: cu textul ,unitatii de schimb valutar”.
,(9) Prevederile alin.(2)-(6") se aplica
in cazul in care operatiunile de schimb
valutar cu persoane fizice se efectueaza
prin ghisee.”.
49 | 26. Legea se completeaza cu articolul | Inspectoratul Fiscal Principal de | La art.l pct.26 din proiect: Nu se accepti
42" cu urmitorul cuprins: Stat Consideram oportun de a completa art.42
alin.(1) cu sintagma "Fiecare aparat de schimb | In sensul prevederilor legislatiei valutare nu este necesar
»Articolul 42*. Prevederi generale valutar reprezinta o subdiviziune a unitdtilor de | de a stabili In Legea privind reglementarea valutara ca
privind conditiile de utilizare a schimb valutar.". fiecare aparat de schimb valutar reprezinta o
aparatelor de schimb valutar subdiviziune a unitatii de schimb valutar.
(1) Aparat de schimb valutar reprezinta
50 | un dispozitiv. ~ automatizat  de Ministerul Finantelor La art.l pct.26 din proiect: Se accepti
autodeservire care permite efectuarea Consideram necesard includerea in  art.42
operatiunilor de cumparare/vinzare a alin.(2) si a prevederii ce tine de indicarea pe | La art.42' alin.(3) pct.2) din proiect, textul “suma
numerarului in valutd strdind contra ecranul aparatului de schimb valutar a marimii | comisionului, suma platii obligatorie” se substituie cu
numerar in lei moldovenesti conform comisionului perceput de acesta pentru efectuarea | textul “mdrimea si suma comisionului (dacd se aplicd);
cursului valutar afisat pe ecranul operatiunilor. precum §i marimea §i suma platii obligatorie”.
aparatului, cu eliberarea bonului fiscal
51 | potrivit legislatiei Republicii Moldova.  [jnspectoratul Fiscal Principal de | La art.I pct.26 din proiect:

(3) In cazul efectudrii de citre persoana

Stat

La art.42" alin.(3) pct.2) dupa sintagma "suma
comisionului" propunem de a introduce cuvintul
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fizica a operatiunii de schimb valutar
prin aparatul de schimb valutar, acest
aparat trebuie sd asigure In regim
automat:

2) afisarea pe ecran, pind la
introducerea de catre persoana fizicd a
numerarului, cel putin a urmaitoarei
informatii: denumirea si/sau codul
valutei strdine; suma monedei spre
primire; suma monedei spre eliberare;
cursul  valutar  aplicabil;  suma
comisionului, suma platii obligatorie
(care se percepe Tn conformitate cu
legislatia);

5) eliberarea bonului fiscal, care trebuie
sa includd informatia prevdzuta de
legislatie;

7) eliberarea mijloacelor banesti in
suma ce constituie echivalentul
numerarului introdus Tn aparat.

%]
el .

Ministerul Economiei

La art.l pct.26 din proiect:

La art.42" alin.(3) pct.2) normele privind platile
obligatorii urmeazd a fi concretizate. Astfel,
wsuma platii obligatorie (care se percepe in
conformitate cu legislatia)” urmeazd a fi
notificata la nivel de lege.

Se accepta

La art.42" alin.(3) pct.2) sintagma ,, (care se percepe in
conformitate cu legislatia)” se substituie cu sintagma
,(care se percepe conform actelor legislative)”.

Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat

La art.l pct.26 din proiect:
La art.42" alin.(3) pct.5) considerdam oportun de

a fi expus in urmatoarea redactie:

,,J) concomitent cu eliberarea bonului fiscal,
care trebuie sa includa informatia prevazuta de
legislatie, eliberarea unei recipise care va
contine informatia afisata la ecran, conform
punctului 2), aferent operatiunii deja acceptate

(efectuate).”.

Se accepta de principiu

Pct5) alin.(3) din art.42' se expune in urmaitoarea
redactie:

,J) eliberarea bonului de casd, care trebuie sda includa
informatia indicata la pct.2), precum §i alta informatie
prevazutd de legislatie,

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.26 din proiect:

La art.42" alin.(3) pct.7) propunem completarea
in final cu textul , conform cursului de schimb
valutar stabilit".

Se accepta de principiu

Luind Tn considerare ca potrivit art.42" alin.(3) pct.2)
aparatul de schimb valutar trebuie sa asigure afisarea pe
ecran, in particular a informatiei referitoare la ,,cursul
valutar aplicabil”, completarea propusd nu este
necesara.

Totodata, tinind cont de faptul ca la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar (inclusiv prin
intermediul ASV), unitatile de schimb valutar au dreptul
de a percepe comisioane, precum si au obligatia de a
percepe anumite plati obligatorii prevazute de actele
legislative, art.42" alin.(3) pct.7) va fi comletat cu
urmatorul text:

., cU deducerea sumei comisionului aplicabil, precum §i
a platilor obligatorii percepute conform actelor
legislative”.
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55 | 26. Legea se completeazd cu articolul Serviciul Prevenirea si La art.l pct.26 din proiect: Nu se accepta

42" cu urmitorul cuprins: Combaterea Spalarii Banilor din | Propunem la art42' alin.(5) de substituit
cadrul Centrului National sintagma ,,discrefia unitatii” cu sintagma ,,decizia | Propunerea nu schimbd esenta prevederilor. Actele
»Articolul 42'. Prevederi generale Anticoruptie unitatii’, in vederea uniformizarii acesteia cu | legislative in vigoare utilizeaza sintagma ,,la discretia”.
privind conditiile de utilizare a limbajul normativ. Suplimentar, acceptarea propunerii ar putea fi inteleasa
aparatelor de schimb valutar n sensul ca unitatea de schimb valutar va trebui sa emita
un document (decizie) in care ar reflecta tipul de
(5) La discretia unitatii de schimb operatiuni pe care intentioneaza si le efectueze prin
valutar (alta decit hotelul), prin intermediul aparatelor de schimb valutar. Consideram ca
intermediul unui aparat de schimb emiterea unui astefel de document nu trebuie sa fie
valutar pot fi efectuate fie operatiuni de obligatorie in conditiile in care, in functie de tipurile de
cumpdrare, fie operatiuni de vinzare operatiuni pe care le va efectua unitatea de schimb
sau ambele tipuri de operatiuni.”. valutar prin aparatele de schimb valutar, pe ecranul
acestora vor fi afisate cursurile operatiunilor respective.

56 27. Articolul 43: Ministerul Economiei La art.l pct.27 din proiect: Comentarii
La art43 alin.(6') evidentiem necesitatea
articolul se completeazd cu alineatele conformirii proiectului cu art.20 lit.b) al Legii | Normele expuse la art.43 alin.(6") sint similare celor
(6%, (8" si (8?) cu urmatorul cuprins: nr.780/2001 in partea ce tine de necesitatea | expuse la art.43 alin.(2) si alin.(6) care stipuleaza dreptul
,(6Y) In cazul efectudrii operatiunilor fundamentarii proiectului sub prisma efectelor | unitatii de schimb valutar (bancii licentiate si a casei de
de schimb valutar prin intermediul economice urmare oferirii dreptului unitatii de | schimb valutar) de a stabili cursuri de cumpdrare si
aparatelor de schimb valutar, unitatea schimb valutar de a stabili diferite cursuri de | vinzare diferite pentru fiecare birou de schimb valutar si,
de schimb valutar poate stabili cursuri cumpdrare §i vinzare a valutei pentru fiecare | respectiv, pentru fiecare filiala a casei de schimb valutar.
de cumpdrare si vinzare diferite pentru aparat. Normele  sus-mentionate  corespund  principiilor
fiecare aparat, acestea fiind afisate pe economiei de piatd §i principiilor de bazd ale
ecranul aparatului.”; concurentei, conform carora preturile se determind pe

baza cererii si ofertei.
57 27. Articolul 43: Ministerul Economiei La art.l pct.27 din proiect: Se accepti partial

articolul se completeazd cu alineatele
(6%, (8 si (8%) cu urmitorul cuprins:

(8" Cursurile de cumpirare/vinzare
pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice ale
dolarului SUA, euro, lirei sterline se
Stabilesc de catre unititile de schimb
valutar cu doud semne zecimale.

La art.43 alin.(8"), avind in vedere ca cele mai
solicitate tranzactii de cumparare-vinzare a
valutei strdine sunt tranzactiile efectuate cu leul
romanesc, rubla ruseasca si hrivna ucraineana, in
vederea excluderii eventualelor fraude la
stabilirea §i aplicarea cursurilor de schimb
valutar, propunem stabilirea cursurilor la valutele
indicate cu doud semne zecimale prin
completarea dupa textul “lirei sterline” cu textul
“leului romdnesc, rublei rusesti §i hrivnei

Propunerea se acceptd, cu exceptia operatiunilor de
schimb valutar ale rublei ruse.

De notat ca, cursul oficial al leului moldovenesc fati de
rubla rusa se stabileste fiara numere intregi (de ex., la
data de 04.12.2013 - 0,3942 lei moldovenesti). In cazul
in care va fi prevazutd cerinta de stabilire a cursului
rublei ruse cu 2 semne zecimale, USV nu vor avea
posibilitatea de a oferi clientilor cursuri de cumpérare si
vinzare competitive. In acest context, pentru rubla rusa
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ucrainene”.

se va prevedea cd, cursurile de cumparare/vinzare se
stabilesc cu trei semne zecimale.

Astfel, art.43 alin.(8") va avea urmitorul cuprins:

(8  Cursurile de  cumpdrare/vinzare  pentru
operatiunile de schimb valutar in numerar cu persoane
fizice ale dolarului SUA, euro, lirei sterline, leului
romadnesc §i hrivnei ucrainene se stabilesc de catre
unitdtile de schimb valutar cu doud semne zecimale, iar

1l

ale rublei ruse — cu trei semne zecimale. ”.

Suplimentar, in vederea asigurarii protectiei drepturilor
consumatorilor si neadmiterii de catre USV a
manipuldrii clientilor, Tn proiectul de lege va fi prevazut
dreptul BNM de a stipula Tn actele sale normative
cerinte referitoare la modul de stabilire de catre USV a
cursurilor valutare si de afisare a acestora pe panoul de
reclama si pe ecranul aparatului de schimb valutar.
Astfel, vor fi operate urmatoarele amendamente la
art.43:

1) alin.(14) se completeazad cu o litera ¢) cu urmatorul
cuprins:

“c) sa nu fie utilizate practici de afigsare care induc in
eroare clientii.”.

2) articolul se completeaza cu alin.(17) avind urmatorul
cuprins:

(17) In vederea asigurdrii protectiei drepturilor
clientilor unitatilor de schimb valutar, Banca Nationald
a Moldovei este in drept de stabili cerinte suplimentare
referitoare la modul de stabilire de catre unitatile de
schimb valutar a cursurilor de cumparare /vinzare §i de
afisare a cursurilor valutare pe panoul de reclama si pe

>

ecranul aparatului de schimb valutar.”.

58

27. Articolul 43:

articolul se completeaza cu alineatele
(6Y), (8" si (8?) cu urmatorul cuprins:

(8%) Unitatea de schimb valutar este in

Ministerul Economiei

La art.l pct.27 din proiect:

Art.43 alin.(8%), considerim insuficient de
argumentata oferirea dreptului unitatilor de
schimb valutar de a modifica pe parcursul
programului de lucru cursurile de vinzare si
cumparare, stabilite pentru operatiunile de schimb

Nu se acceptd

Propunerea de a acorda unitatilor de schimb valutar
dreptul de a modifica pe parcursul programului de lucru
cursurile valutare a fost abordatd de Asociatia Bancilor
din Moldova de mai multe ori.
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drept sd modifice in  decursul
programului ei de lucru cursurile de
cumpdrare si vinzare stabilite pentru
operatiunile de schimb valutar 1n
numerar cu persoane fizice. Banca
Nationald a Moldovei este in drept de a
stabili frecventa de modificare a
cursurilor de cumparare §i vinzare in
decursul programului de lucru al
unitatilor de schimb valutar.”;

articolul se completeazd cu alineatul
(9%) cu urmatorul cuprins:

(9Y) Unitatea de schimb valutar
urmeaza sa elaboreze si sd dispund la
momentul inceperii activitatii de
schimb  valutar, precum si sa
implementeze proceduri interne care
vor reglementa  modalitatea  de
modificare Tn decursul programului de
lucru a cursurilor de cumparare si/sau
vinzare pentru operatiunile de schimb
valutar cu persoane fizice (principiile
/motivele de modificare a cursului
valutar etc.).”;

valutar Tn numerar cu persoanele fizice, reiesind
din riscurile posibile de monopolizare a pietei de
catre un grup restrins de prestatori de servicii
(bancile mari).

Asociatia Caselor de Schimb
Valutar
(aflata in proces de nregistrare la
Ministerul Justitiei)

La art.l pct.27 din proiect:

Referitor la art.43 alin.(8%), consideram ca nu
este necesar de a permite caselor de schimb
valutar modificarea Tn decursul programului de
lucru a cursurilor de cumpdrare si vinzare
stabilite pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoanele fizice, deoarece aceasta ar
duce la un dezechilibru pe piata de schimb valutar
si ar crea incomoditdti inclusiv  pentru
consumatori.

Acordarea acestui drept va duce la sporirea nivelul de
concurentd pe piata operatiunilor de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice.

Eventualele situatii de monopolizare vor putea fi evitate
luind in considerare faptul cé in ultimii ani in Republica
Moldova a fost adoptatd si este in dezvoltare continua
legislatia in domeniul concurentei (care este compatibila
cu legislatia UE).

De mentionat cd, in privinta operatiunilor de schimb
valutar prin virament, posibilitatea de a modifica cursul
valutar pe parcursul zile existd demult.

Proiectul de lege stabileste pentru USV dreptul si nu
obligatiunea de a modifica cursurile valutare, fapt care
va permite caselor de schimb valutar de a evita
eventualele incomoditati in activitatea lor.

Dreptul expres de a modifica cursurile de cumpérare si
vinzare este prevazut si in legislatia altor tari (de ex.,
Letonia, Kazahstan). In alte tiri, cum ar fi Roménia,
legislatia nu prevede in mod expres acest drept, dar nici
nu contine restrictii in privinta modificarii cursurilor
valutare, fapt care semnifici ca USV pot modifica
cursurile valutare pe parcursul zilei.

BC ,,Moldova-Agroindbank” SA

La art.l pct.27 din proiect:

in scopul asigurarii transparentei efectudrii
operatiunilor de schimb valutar cu persoane fizice
propunem urmatoarele:

a) excluderea din textul art43 alin.(8%) a
sintagmei ,, Banca Nationald a Moldovei este Tn
drept de a stabili frecventa de modificare a
cursurilor de cumparare si vinzare in decursul
programului de lucru al unitatilor de schimb
valutar.";

b) completarea art.43 cu alin.(8%) cu urmtorul
continut:

"(8%) In scopul asigurdrii transparentei efectudrii
de catre wunitatile de schimb valutar a
operatiunilor de schimb valutar cu persoanele

fizice, Banca Nationala a Moldovei este in drept

Nu se accepta

Potrivit proiectului de lege, USV vor avea dreptul de a
modifica Tn decursul programului de lucru cursurile de
cumpdrare /vinzare. Cu referire la BNM, proiectul de
lege stabileste dreptul acesteia de a stabili frecventa de
modificare a cursurilor de schimb valutar.

Totodati, proiectul de lege stabileste (art.43 alin.(9%))
obligativitatea USV de a elabora si de a implementa
proceduri interne care vor reglementa modalitatea de
modificare n decursul programului de lucru a cursurilor
de cumpdrare/vinzare (principii, motive de modificare
etc.). La elaborarea acestor proceduri urmeaza de a lua in
considerare si alte prevederi legale aferente stabilirii
cursurilor valutare (de ex., stabilirea cursurilor prin
dispozitia  administratorului, perfectarea  acesteia
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de a stabili frecventa si conditii /cerinte minime
de modificare a cursurilor de cumpadrare si
vinzare in decursul programului de lucru al
unitatilor de schimb valutar.".

Totodata, solicitim elaborarea unor proceduri §i
descrierea detaliatd a proceselor de modificare a
cursurilor de schimb valutar (frecventa, conditii,
cerinfe etc.) In actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei.

conform cerintelor stabilite in Regulamentul privind
unitagile de schimb valutar, afisarea informatiei
referitoare la cursurile de schimb valutar la loc vizibil
pind la inceperea efectudrii operatiunilor de schimb
valutar).

De notat ca, legislatia examinati a altor tari care
stabileste dreptul USV de a modifica cursurile valutare
nu prevede obligativitatea bancii centrale de a stabili in
actele sale normative modalitatea de modificare de catre
USV 1n decursul programului de lucru a cursurilor de

61 Ministerul Economiei La art.l pct.27 din proiect: cumpdrare/vinzare (principiile, motivele de modificare).
Referitor la art43 alin.(9%), nu sustinem | Decizia USV de a folosi sau nu dreptul ce tine de
propunerea privind oferirea dreptului unitatilor de | modificarea pe parcursul programului de lucru a
schimb valutar de a stabili de sine statdtor | cursurilor valutare, principiile /motivele de modificare a
procedurile care vor reglementa modalitatea de | cursurilor valutare, procesele de modificare in functie de
modificare Tn decursul programului de lucru a | structura organizatorica si politicele interne ale USV,
cursului de cumpdrare /vinzare a valutei citre | urmeaza a fi determinate /stabilite de fiecare USV de
persoanele  fizice.  Consideram  oportund | sine stitdtor in documentele sale interne.
elaborarea acestor norme de catre Banca
Nationala a Moldovei.

62 | 28. Articolul 44: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.28 din proiect: Comentarii

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»(3) Introducerea aporturilor banesti in
capitalul social al casei de schimb
valutar, inclusiv in cazul majorarii
capitalului social, se efectueaza prin
Tnregistrarea mijloacelor respective la
conturile casei de schimb valutar
/filialele acesteia deschise la béncile
licentiate. Prevederea in cauzda nu se
aplicd in cazul in care majorarea
capitalului social al casei de schimb
valutar se efectucazd din contul
profitului obtinut de aceasta.”;

31. Articolul 47:
la alineatul (4):
la litera c¢), cuvintul ,,documentul” se

Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

Conform modificarilor la art44 alin.(3),
introducerea aporturilor banesti in capitalul social
al casei de schimb valutar, inclusiv in cazul
Majordrii capitalului social, se efectueaza prin
inregistrarea ,, mijloacelor respective”, fara a
stabili suma minimad a acestor mijloace banesti.
Aceastd norma este una discretionara, deoarece
acorda dreptul BNM de a stabili suma in cauza la
propria discretie, precum si modificarea acesteia.
Consideram ca suma mijloacelor care urmeaza sa
fie asiguratd de catre casa de schimb valutar
trebuie sd fie prevazuta expres in lege, pentru a
nu admite discretii din partea autoritatii
responsabile (in functie de interesul de grup sau
individual). Aceastd obiectic este valabila si
pentru art.l pct.31 (art.47 alin.(4) lit.c)).

Suma minima a aporturilor banesti in capitalul social al
casei de schimb valutar care vor constitui mijloacele
banesti circulante destinate efectuarii operatiunilor de
schimb valutar Tn numerar cu persoane fizice este
stabilitd In mod expres la art.44 alin.(1) si (2), aceasta
constituind 500000 lei, inclusiv pentru fiecare filiala in
parte.

Prevederile art.44 alin.(3) stabilesc modalitatea de
introducere a mijloacelor banesti in capitalul social, iar
cele expuse la art47 alin.(4) lit.c) se refera la
documentele care confirma existenta mijloacelor banesti,
indicate la art.44 alin.(2) din lege.
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substituie cu textul ,,documente
conform cerintelor stabilite de Banca
Nationala a Moldovei,”;

63 | 28. Articolul 44: Centrul National pentru Protectia | La art.l pct.28 din proiect: Nu se accepta
Datelor cu Caracter Personal
articolul se completeaza cu alineatul La art44 alin.(11) propunem Tnlocuirea | Normele referitoare la asigurarea protectiei si securitatii
(11) cu urmatorul cuprins: sintagmei ,,securitatea personalului si a clientilor | datelor cu caracter personal gestionate de catre operator
,(11) In cadrul desfasurarii activitatii acesteia” cuU textul ,securitatea personalului, | (la care se refera si unitatile de schimb valutar) sint
de schimb valutar Tn numerar cu clientilor, precum si a datelor cu caracter | specificate in Legea cu privire la protectia datelor cu
persoane fizice casa de schimb valutar personal ale acestora”. caracter personal, fapt care nu necesita dublarea acestora
este obligata sa asigure, in modul in LRV.
stabilit de  aceasta, integritatea Totodatd, luind in considerare ca prevederile referitoare
mijloacelor banesti, securitatea la asigurarea integritatii mijloacelor banesti, securitatii
personalului si a clientilor acesteia.”. personalului si a clientilor unitatii de schimb valutar nu

fac obiectul de reglementare al LRV, alin.(11) din art.44
se exclude.

64 | 29. Articolul 45: Ministerul Economiei La art.l pct.29 din proiect: Se accepta de principiu
La art45 alin.(3) sintagma “documentelor
la alineatul (3) prima propozitie, corespunzatoare” poarta un caracter | La  art45 alin(3)  sintagma “documentelor
cuvintul ,,punctului” se substituie cu netransparent si abuziv si urmeaza a fi substituita | corespunzdtoare” se substituie cu textul “documentelor
cuvintul ,biroului”, idar in final Cu norme certe. in datele carora au survenit modificari”.
propozitia se completeaza cu textul ,,si
despre instalarea aparatului de schimb
valutar, cu anexarea daca este cazul a
documentelor corespunzatoare”.

65 | 31. Articolul 47: Ministerul Afacerilor Interne La pct.31 din proiect: Se accepti

la alineatul (2):

litera i) va avea urmatorul cuprins:

,,1) cazierele judiciare eliberate de catre
autoritatea  abilitatd a  Republicii
Moldova pe numele asociatilor

Cu privire la modificarea propusa la art.47
alin.(2) lit.i) din lege), atragem atentia ca potrivit
prevederilor ~ ordinului  MAI  nr.253 din
31.07.2012, documentul oficial in care organele
de politie abilitate consemneaza faptul prezentei
inscrierilor in Registrul informatiei criminalistice
si criminologice, luindu-se 1n consideratie

Modificarile respective vor fi efectuate la art.47 alin.(2)
lit.(i), alin.(4) lit.h), alin.(6) lit.e) si alin.(7).
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/actionarilor, administratorului,
adjunctului acestuia si contabilului-gef,
care confirmd cd persoana nu este
inscrisa  In  Registrul  informatiei
criminalistice i  criminologice al
Republicii Moldova. Pentru nerezidenti
se prezintd suplimentar documente
similare eliberate de statul respectiv,
care confirmd ca persoana nu are
antecedente penale;”;. ..

la alineatul (4):

litera h) va avea urmatorul cuprins:

,.h) cazierele judiciare eliberate de catre
autoritatea abilitatd a  Republicii
Moldova pe numele administratorului
filialei si adjunctului acestuia, care
confirma ca persoana nu este inscrisa in
Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al Republicii Moldova.
Pentru  nerezidenti se  prezinta
suplimentar documente similare
eliberate de statul respectiv, care
confirmd cd persoana nu are
antecedente penale;”;...

la alineatul (6):

litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) cazierele judiciare eliberate de
catre autoritatea abilitatd a Republicii
Moldova pe numele administratorului,
adjunctului acestuia si al contabilului,
responsabili pentru activitatea
punctului de schimb valutar al
hotelului, care confirma cé persoana nu
este Inscrisd in Registrul informatiei
criminalistice i criminologice al
Republicii Moldova. Pentru nerezidenti

stingerea antecedentelor penale si/sau aflarea
persoanei sub urmadrirea penald, care se elibereaza
la solicitarea electronicd sau scrisd a titularului
categoriei speciale de date cu caracter personal,
este identificat prin notiunea de certificat de
cazier judiciar.

in contextul modificarii enuntate mai sus
consideram necesard substituirea notiunii de
cazier judiciar prin notiunea de certificat de
cazier judiciar.
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se prezintd suplimentar documente
similare eliberate de statul respectiv,
care confirmd ca persoana nu are
antecedente penale; ”; ...

66

31. Articolul 47: ...

la alineatul (2):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) decizia de fnregistrare a casei de
schimb valutar, eliberatd de organul de
stat abilitat cu dreptul de Tnregistrare de
stat;”; ...

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,C) extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice (eliberat cel mai
tarziu cu 2 luni Tnainte de data
depunerii cererii) ce contine cel putin
informatii privind denumirea, forma
juridica de organizare, numdarul de
identificare de stat /codul fiscal, data
inregistrarii, sediul, administratorul,
asociatii, marimea capitalului social,
cota de participare a asociatului, genul
de activitate a casei de schimb valutar.
in cazul societitii pe actiuni se prezinti
suplimentar extrasul din registrul
actionarilor (eliberat cel mai tarziu cu 2
luni Thainte de data depunerii cererii);”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:
1) cazierele judiciare eliberate de citre

autoritatea  abilitatd a  Republicii
Moldova pe numele asociatilor
/actionarilor, administratorului,

adjunctului acestuia si contabilului-gef,
care confirmd cd persoana nu este
inscrisa  in  Registrul  informatiei
criminalistice si criminologice al
Republicii Moldova. Pentru nerezidenti

Ministerul Economiei

La art.l pct.31 din proiect:

Cu referire la modificérile aduse art.47 alin.(2),
lit.a), c) si i), care prevad ca pentru obtinerea
licentei persoanele trebuie sa prezinte ,, decizia de
inregistrare a casei de schimb valutar, eliberata
de organul de stat abilitat cu dreptul de
inregistrare de stat; extrasul din Registrul de stat
al persoanelor juridice (eliberat cel mai tirziu cu
2 luni Tnainte de data depunerii cererii)....;
cazierele judiciare eliberate de catre autoritatea
abilitata a Republicii Moldova... ", este de
mentionat cd, conform art.21 alin.(3) al Legii
nr.161 din 22.07.2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfiagurarea activitatii de
intreprinzator "Autoritatea nu poate solicita acte
confirmative Tn suportul informatiei declarate in
cazul cind aceasta informatie poate fi obtinuta
direct sau indirect de autoritatea in cauza".
Astfel, BNM fara implicarea agentului economic
poate obtine informatia confirmativd prin
interactiunea electronicd la bazele de date ale
autoritatilor publice vizate.

Se accepta de principiu

Avénd 1n vedere ca ratiunea Legii nr.161 din 22.07.2011
privind implementarea ghiseului unic in desfisurarea
activitatii de intreprinzator deriva din principiile
prevazute de Legea privind reglementarea prin licentiere
a activitdtii de intreprinzator si Legea privind
reglementarea  prin autorizare a  activitatii de
intreprinzator (care excepteaza genurile de activitate de
pe piata financiara (bancara si nebancard) din domeniul
lor de aplicare), eliberarea actelor permisive de catre
BNM nu se include Tn sfera de aplicare a Legii privind
implementarea ghiseului unic in desfagurarea activitatii
de intreprinzator.

Totodata, proiectul este modificat astfel incit din
procesul de licentiere a caselor de schimb valutar si
hotelurilor este exclusa prezentarea deciziilor de
inregistrare de stat si extraselor din registrele persoanelor
juridice. Informatia reflectata Th aceste documente va fi
indicata in cererea de eliberare a licentei, iar BNM, prin
accesarea bazelor de date electronice ale registrelor de
stat, va verifica informatia.
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se prezintd suplimentar documente
similare eliberate de statul respectiv,
care confirmd cad persoana nu are
antecedente penale;”;

67 31. Articolul 47: Centrul National pentru Protectia | La art.l pct.31 din proiect: Nu se accepti
la alineatul (2): Datelor cu Caracter Personal Tn temeiul art.9 alin.(1) litm) al Legii privind
..... actele de identitate din sistemul national de | La art.47 alin.(2) din LRV sint enumerate documentele
la alineatul (7) prima propozitie, textul pasapoarte, precum si art.4 al Legii privind | care se anexeazd la cererea casei de schimb valutar
,alin.(1)—(6)” se substituie cu textul protectia datelor cu caracter personal, propunem | pentru eliberarea licentei, iar modul de prezentare a
yalin(1)—(6Y)”, dar in final se nlocuirea la art.47 alin.(2) lit.j) a sintagmei ,,se | documentelor in cauza la BNM este stabilit la art.47
completeaza cu textul ,$i a actelor de anexeazad actele de identitate”, cu sintagma ,,se | alin.(7), potrivit caruia documentele pot fi depuse la
identitate /actelor de Tnregistrare ale anexeazda copia actului de identitate, preventiv | BNM in original sau in copii, prezentindu-se originalele
asociatilor /actionarilor, care se prezinta luindu-se  masuri in vederea neadmiterii | pentru verificare.
in copii atentificate de catre colectarii i prelucrarii ulterioare a unui volum | Cu referire la prelucrarea de catre BNM a datelor cu
administratorul  casei de schimb excesiv de date Tn raport cu scopul declarat la | caracter personal, consemnam ci, potrivit art.5 alin.(2) si
valutar”; momentul colectarii acestor date.”. (4) din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei,
BNM are dreptul de a prelucra datele cu caracter
personal obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de
prezenta lege, iar prelucrarea datelor cu caracter personal
obtinute de catre BNM se realizeazid in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.
68 31. Articolul 47: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.31 din proiect: Se accepta partial

la alineatul (2):

p) orice alte informatii /documente
prevazute de actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei.”;

la alineatul (4):

la litera c), cuvintul ,,documentul” se
substituie cu textul ,,documente
conform cerintelor stabilite de Banca
Nationala a Moldovei,”.

,l) orice alte informatii /documente
prevazute de actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei.”;

Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

Art.47 alin.(2) lit.p) prevede ca la cererea casei
de schimb valutar privind eliberarea licentei se
prezinta ,orice alte informatii /documente”
prevazute de actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei”. Aceasta este o cerinta
excesivd din partea bancii, intrucit i se acorda
dreptul de a impune ad-hoc prin actele sale de
activitate prezentarea unor documente care va fi
dificil de obtinut sau de realizat careva actiuni de
procedurd. Prin urmare, propunem de prevazut
expres in lege documentele necesare pentru
eliberarea licentei casei de schimb valutar, in
vederea excluderii unor abuzuri sau discretii din
partea responsabililor. Aceastd obiectic este

Prevederile art.47 alin.(2) lit.p), alin.(4) lit.c) si I) si
alin.(6) litk) ale art47 sint in corespundere cu
prevederile art.9 alin.(3) lit.q) din Legea privind actele
legislative, care stabilesc ca prin lege organicd se
reglementeaza si ,,stabilirea limitelor de reglementare a
activitatii de intreprinzator pentru Guvern si/sau pentru
autoritatile administratiei publice”.

Tn acest context, scopul prevederilor din proiect indicate
mai sus si este de a acorda BNM dreptul de a prevedea
in mod expres in actele sale normative, prezentarea
informatiilor /documentelor aferente licentierii unitatilor
de schimb valutar sau notificarii /autorizarii
operatiunilor valutare. BNM, in temeiul prevederilor
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la alineatul (6):
k) orice alte informatii /documente

valabila si pentru pet.31 (art.47 alin.(4) lit.c) si
1), alin.(6) lit.k), pct.42 (art.58 alin.(8)).

art.11 §i 51 din Legea cu privire la BNM va realiza acest
drept prin elaborarea si adoptarea actelor normative.
Cu referire la obiectia expusd la art.58, se accepta

69 | prevazute de actele normative ale Ministerul Economiei La art.l pct.31 din proiect: excluderea alin.(8)
Bancii Nationale a Moldovei.”; Consideram abuziva si lipsita de previzibilitate
norma din art.47 alin.(2) lit.p), care prevede
42. Articolul 58: obligativitatea de a prezenta §i ,orice alte
(8) Pentru indeplinirea atributiei sale informatii  /documente prevazute de actele
de organ al controlului valutar, Banca normative ale Bancii Nationale a Moldovei”.
Nationala a Moldovei este in drept de a Necesitatea excluderii unor astfel de norme
solicita prezentarea informatiilor si a netransparente deriva si din faptul ca potrivit
documentelor suplimentare, altele decit modificarilor la art.48 unul din temeiurile de
cele prevazute expres in actele respingere a eliberdrii licentei este ,,nu au fost
normative care reglementeaza prezentate toate documentele prevazute la
autorizarea /notificarea operatiunilor art.47". Astfel, constatim ca art.48 ofera dreptul
valutare sau licentierea unitatilor de de a respinge cererea de eliberare a licentei pentru
schimb valutar, n cazul n care neprezentarea unor documente indicate la art.47
informatiile /documentele prezentate nu care la rindul sdu nu stabileste clar si exhaustiv ce
sunt suficiente pentru luarea deciziei documente urmeaza a fi prezentate.
definitive.”. De asemenea, prevederile art.47 alin.(4) lit.l) si
alin.(6) lit.k) poartd un caracter netransparent si
abuziv si urmeaza a fi substituite cu norme clare.
70 | 34. La articolul 50 alineatul (2), textul | Serviciul Prevenirea si | Laart.l pct.34 din proiect: Nu se acceptia
»de 5 ani” se substituie cu cuvintul | Combaterea Spalarii Banilor din | La art.50 alin.(2) propunem ca licenta pentru
.helimitat”. cadrul Centrului National | activitatea de schimb valutar Th numerar cu | Suplimentar la motivele indicate in nota informativa la
Anticoruptie persoane fizice sa nu se elibereze pe un ,,termen | proiectul de lege, de mentionat cdi BNM dispune de

nelimitat”. Desi autorul in nota informativa
referitor la initiativa datd mentioneaza ca aceasta
este ajustatd la termenul de wvalabilitate a
licentelor eliberate altor entitdti din sectorul
financiar (banci, companii de asigurari, asociatii
de economii $i imprumut, societdti de plata,
societdti de investitii etc.), consideram ca sfera de
actiune a acestor entitati este mai vastd decit a
activitatii unitatii de schimb valutar. Pentru astfel
de activitate, in opinia noastra, este necesar de
instituit un termen de valabilitate, Tn scopul
supravegherii activitatii unitdtilor de schimb

suficiente pirghii pentru efectuarea unei supravegheri
eficiente, Tn particular prin intermediul controlului
valutar pe teren si din oficiu.

Practica a ardtat ca termenul de 5 ani de valabilitate a
licentei pentru activitatea de schimb valutar nu este un
factor de imbunatatire a supravegherii din partea BNM a
activitatii unitatilor de schimb valutar.

De notat ca BNM, in calitatea sa de organ al controlului
valutar, avind Tn particular Tmputerniciri de aplicare a
sanctiunilor, este 1n drept de a suspenda activitatea USV,
de aplica amenzi, precum si de a retrage licenta — Th
cazul in care USV nu respectd prevederile legislatiei
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valutar, motiv pentru care propunem de a mentine
norma in varianta in vigoare.

valutare.

Tn sensul celor expuse, stabilirea unui termen nelimitat al
licentei pentru activitatea caselor de schimb valutar si
hotelurilor nu va afecta supravegherea adecvatd a
acestora si va contribui la reducerea cheltuielilor legate
de procedura de prelungire a termenului de valabilitate a
licentelor.
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40. Articolul 56:

articolul se completeazd cu alineatul
(5%) cu urmatorul cuprins:

(5% In situatia unei crize financiare
sistemice, definite astfel de organul
national instituit pentru gestionarea
crizelor financiare sistemice,
suplimentar la masurile de salvgardare
mentionate la alin.(5), Banca Nationala
a Moldovei, in consultare cu Guvernul,
poate lua decizia

de interzicere sau limitare a retragerilor
de valuta strdind (In numerar si/sau fara
numerar) din conturile In valutd strdina
deschise la banci licentiate, precum si
din conturile de plati in valuta straina
deschise la prestatorii de servicii de
platd nebancari rezidenti, permitind
retragerea doar a monedei nationale.”.

Ministerul Finantelor

La art.l pct.40 din proiect:

Cu referire la art.56 alin.(5') mentionim ca
legislatia existentd nu prevede o definire a
notiunii de ,,criza financiara sistemica”, nefiind
cunoscute si determinate criteriile de apreciere a
unei eventuale crize financiare sistemice, Tn cazul
dat, evidentiindu-se necesitatea de a completa
legislatia in domeniul bancar si valutar prin
definirea notiunii respective, stabilind si criteriile
de apreciere a crizei mentionate. De altfel, prin
Hotarirea Guvernului nr.449 din 02.06.2010, in
vederea realizarii unor actiuni prompte in caz de
socuri financiare extraordinare, a fost creat
Comitetul National de Stabilitate Financiara
printre atributiile ciruia se regdseste gestionarea
crizelor financiare extraordinare.

IM “Moldcell” S.A.

La art.l pct.40 din proiect:

Propunem ca art.56 alin.(5%) si fie expus cu o
detaliere mai ampla, fiindca se aplicd In situatii
de crizd majord. Conform Legii privind actele
legislative, actul legislativ nu trebuie sa permita
tratarea echivoca a acestuia si trebuie sa asigure
previzibilitate Tn aplicare. Din acest considerent
credem cd normele care reglementeaza situatiile
de crizda financiard Intr-un stat ar trebui sa
raspunda la urmatoarele intrebari:

- Cum si cine instituie organul national pentru
gestionarea crizelor? Care sunt functiile si
atributiile acestui organ? Ce decizii poate lua
acest organ si care este caracterul legal al acestor

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,criza financiara sistemica”,
precum si reglementarea acestor crize (inclusiv crearea,
functiile si atributiile organului national instituit pentru
gestionarea crizelor financiare sistemice) nu poate fi
obiectul legislatiei valutare, deoarece situatii de criza
financiara sistemica vizeaza nu doar domeniul valutar si
sectorul bancar, dar si alte domenii aferente sectorului
financiar.

Legislatia valutara poate sd prevada numai masurile
specifice domeniului dat, care se incadreaza in setul de
masuri ce pot fi aplicate in cazul crizei financiare
sistemice.

De mentionat cé, tinind cont de practica europeand, la
data de 02.06.2010, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat Hotarirea nr.449 cu privire la crearea
Comitetului National de Stabilitate Financiara (CNSF),
in componenta céruia au fost desemnati prim-ministrul,
presedintele Comisiei economie, buget si finante a
Parlamentului, guvernatorul BNM, ministrul finantelor,
viceprim-ministru, ministrul economiei, presedintele
CNPF, secretarul general al Guvernului, directorul
general executiv al Fondului de garantare a depozitelor
n sistemul bancar.

Potrivit prevederilor acestei hotariri, definirea crizelor
financiare sistemice tine de atributiile CNSF.

De asemenea, 1n contextul experientei europene, la data
de 28.02.2011, membrii comitetului sus-mentionat au
semnat Memorandumul de intelegere privind
mentinerea stabilititii financiare in Republica
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decizii? Cum sunt luate deciziile si care este
cvorumul necesar pentru a se lua decizie?

- Conform acestui articol se opereaza cu notiunea
,,crize financiare sistemice” care nu are o definire
sau o reglementare care ar oferi previzibilitatea a
normei In partea ce tine de aplicarea acesteia,
ceea ce contravine art.4 si art.19 al Legii privind
actele legislative. Credem cd este necesard
aprobarea unei metodologii de determinare a unor
crize financiare sistemice si gradele de risc ale
acesteia in baza carora se va decide masurile care
se aplica.

Moldova (publicat pe pagina web oficiald a BNM), care
stabileste cd CNSF este un organ de nivel 1nalt (national)
care igi va asuma obligatia si responsabilitatea generala
de gestionare si abordare a crizei financiare sistemice.
Potrivit memorandumului, principalele atributii ale
CNSF vizeazd, in particular, gestionarea crizelor
financiare extraordinare, definirea crizelor sistemice,
prezentarea propunerilor de politici si masuri in scopul
protejarii  depozitelor, capitalizarea si recapitalizarea
bancilor etc.

in partea ce se referd la definirea crizei financiare
sistemice, memorandumul specifica ca, criza financiara
sistemica apare atunci cind una sau mai multe institutii
financiare au probleme destul de serioase cu un impact
negativ semnificativ asupra economiei reale. In privinta
stabilitatii financiare memorandumul prevede ca,
stabilitatea financiard poate fi definitd ca o situatie in
economie, caracterizata prin lipsa dezechilibrelor, ce ar
putea cauza o corectic negativd a pietelor financiare,
aparitia unei crize financiare sistemice sau incapacitatea
institutiilor financiare de a mentine efectuarea uniforma
a operatiunilor financiare.

De notat ca pe pagina web oficiald a Cancelariei de stat
este publicat (18.07.2012) proiectul de lege privind
Comitetul National pentru Stabilitate Financiara, care are
drept scop crearea cadrului normativ necesar pentru
cooperarea eficientd a tuturor institutiilor publice
responsabile de supravegherea sistemului financiar,
avind ca obiectiv coordonarea actiunilor de prevenire si
gestionare a socurilor financiare extraordinare si de
mentinere a stabilitatii sistemului financiar national.

IM “Moldcell” S.A.

La art.l pct.40 din proiect:

In art.56 alin.(5") se stabileste ci BNM, in
consultare cu Guvernul, poate lua decizia de
interzicere sau limitare a retragerilor de valuta
strdind. Intrebarea care apare este daci BNM
poate sd adopte printr-o “decizie” unilaterald o

Nu se accepta

Conform art.54 alin.(2) si (4) din Constitutia RM,
exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securitdtii nationale, ...
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interdictie de gestionare a proprietatii private a
persoanei fizice si/sau juridice, drept garantat de
Constitutia RM?

Actiunile de interzicere sau limitare a retragerilor
de valuta straina (in numerar si/sau fara numerar)
din conturile in valutd straind deschise in bancile
licentiate, intreprinse in cadrul crizei financiare
sistemice, pot fi interpretate ca atentat al statului
asupra dreptului de administrare a bunurilor
proprietate privata. Faptul dat nu poate fi acceptat
din motivul ca limitarea respectivdi duce, in
anumite cazuri, la survenirea unor prejudicii
materiale din nerealizarea unor contracte
comerciale intre agentii economici, precum §i in
cazul operatiunilor valutare in cadrul tranzactiilor
efectuate de persoanele fizice. Nu este clar care
este scopul limitarilor date daca, ori,? aceste
actiuni reprezintd o forma camuflata a intentiei de
expropriere a valutei Tn conturile persoanelor
juridice si fizice. Pornind de la cele expuse mai
sus, consideram ca reglementarile cu privire la
gestionarea situatiilor de criza trebuie sa fie mai
detaliate pentru a asigura transparenta si
previzibilitatea reglementarilor propuse.
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BC "Mobiasbanca - Groupe
Societe Generale" S.A.

La art.l pct.40 din proiect:

Considerdm prevederile art.56 alin.(5), si anume
posibilitatea ludrii deciziei de a interzice sau
limita retrageri de valuta straina din conturile in
valuta straind deschise la banci licentiate,
excesive. Articolul In cauzd va avea un efect
negativ asupra motivatiei investitorilor strdini si
partenerilor internationali de a mentine mijloace
banesti pe conturile bancilor din Republica
Moldova.

BC ,,Banca de Economii” SA

La art.l pct.40 din proiect:

Consideram ca este inadmisibila interzicerea sau

bunastarii economice a tarii, ordinii publice....
Restringerea trebuie sd fie proportionala cu situatia care
a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii.

De mentionat ca, aplicarea méasurilor de salvgardare este
in corelare cu practica internationala. Astfel, atit
prevederile Acordului de Parteneriat si Cooperare, cit si
Acordului de Asociere (ZLSAC) prevad dreptul statului
de a aplica masuri de salvgardare in cazul in care
circulatia capitalului in/din RM cauzeaza sau poate
cauza dificultati serioase 1n promovarea politicii
monetare si/sau valutare. De asemenea, prevederile
art.56 din LRV sunt compatibile cu prevederile
articolului 66 din capitolul 4 ,Capitalurile si platile”
Titlul IV ,,Libera circulatie a persoanelor, serviciilor si a
capitalurilor” partea a treia ,,Politicile si actiunile interne
a Uniunii Europene” a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene.

Tn sensul celor expuse, tinind cont de competentele
BNM, prin prevederile art.56 al LRV, BNM i s-a acordat
dreptul de a lua decizia privind aplicarea masurilor de
salvgardare, in cazul nominalizat. Concomitent, au fost
previzute limitele de reglementare. Astfel, masurile de
salvgardare vor fi aplicate nh consultare cu Guvernul, cu
informarea imediata a Parlamentului si doar pe parcursul
unei perioade limitate (6 luni).

Masurile de salvgardare mentionate la art.56 alin.(5') au
un caracter de exceptionalitate, deoarece acestea pot fi
aplicate doar in situatia unei crize financiare sistemice,
cind retragerile masive de valuta strdind nu ar putea fi
acoperite de banci si BNM. De notat cd masurile de
salvgardare mentionate se refera la retragerile de valuta
straind, permitind retragerea doar a monedei nationale.
La luarea deciziei de aplicare a masurilor de salvgardare
se va tine cont cd aceste masuri pot fi aplicate tuturor sau
unor anumite categorii de rezidenti si nerezidenti. In
functie de situatiec, BNM va aplica tot setul sau o parte
de masuri de salvgardare prevazute de lege (principiu de
proportionalitate).
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limitarea retragerilor de valuta strdinad (in numerar
si/sau fara numerar) din conturile 1n valuta straina
deschise la bancile licentiate.

76 BC ,.Banca de Economii” SA La art.l pct.40 din proiect: Nu se acceptia
Consideram oportun de a completa art.56
alin.(5%) cu prevederea ce ar permite retragerea in | in cazul in care clientul, avind cont in valutd striini
numerar si/sau fard numerar (din conturile in | intentioneaza in final sd utilizeze mijloacele banesti in
valutd straind deschise la bancile licentiate) a | monedd nationald, operatiunea in cauza poate fi
valutei strdine prin convertirea acesteia in | efectuata doar prin convertirea valutei strdine In moneda
moneda nationala. nationald, fapt ce nu necesita o precizare.
77 42. Articolul 58: BC ,,Banca de Finante si Comert” | La art.l pct.42 din proiect: Nu se accepta
alineatul (1): SA Cu referire la art.58 alin.(1) lit.g), consideram ca
alineatul se completeaza cu litera g) cu majorarea numdrului  organelor controlului | Tn corespundere cu prevederile art.58 alin.(4) din LRV,
urmatorul cuprins: valutar nu este justificatd, deoarece bancile | ministerul In cauza va efectua controlul valutar asupra
,»&) Ministerul Tehnologiei Informatiei comerciale sunt destul de reglementate si | respectirii legislatiei valutare in limita competentei sale,
si Comunicatiilor.”; controlate. si anume asupra activitatii furnizorilor de servicii
postale.
78 43. Articolul 62: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.43 din proiect: Se accepta partial

alineatul (3):

in partea introductivd, dupa cuvintul
,,Controalele” se introduc cuvintele ,,pe
teren”, iar textul ,se efectueaza” se
substituie cu textul ,,pot fi efectuate”;

45, Articolul 64:
la alineatul (1), textul ,se emite” se
substituie cu textul ,,poate fi emis”;

Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La amendarea art.62 alin.(3) nu este clard
intentia autorului referitor la  substituirea
sintagmei ,,se efectueaza” cu sintagma ,,pot fi
efectuate”’, Intrucit astfel de constructii normative
creeaza oportunititi de coruptie din partea
persoanelor  responsabile  de  efectuarea
controalelor planificate sau inopinate la unitatile
de schimb valutar. Tn asemenea cazuri (pot fi
efectuate controale) existd riscul de a fi luate
decizii mai mult sau mai putin subiective, in
functie de situatii si de interes (material,
protectionism etc.), in vederea efectudrii
controalelor la unititile de schimb valutar.
Consideram drept nejustificatd propunerea in
cauzda, motiv pentru care recomandam de a
mengine norma in varianta actuald. Aceastd
obiectie este valabila si pentru pct.45 din proiect
(referitoare la art.64).

Necesitatea substituirii la art.62 alin.(3) a sintagmei ,, se
efectueaza” cu sintagma ,,pot fi efectuate” are drept
scop stabilirea dreptului §i nu a obligatiunii BNM de a
efectua controale inopinate in cazurile expres stipulate la
acest alineat. Astfel, in anumite cazuri (de exemplu, Tn
cazul Inregistrarii unor sesizari scrise ale consumatorilor
sau 1n cazul verificarii indeplinirii de catre USV a
cerintelor de lichidare a incalcarilor depistate), controlul
ar putea fi efectuat Tn cadrul controalelor planificate, fapt
care va permite de a reduce numarul de controale
efectuate la o USV.

Cu referire la obiectia expusa la art.64 alin.(1), se
accepta propunerea de a men{ine norma in vigoare.
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79 | 43. Articolul 62: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.43 din proiect: Comentarii
articolul se completeazd cu alineatele | Combaterea Spilarii Banilor din | Art.62 alin.(8) stipuleazd ca BNM este in drept
(7) si (8) cu urmatorul cuprins: cadrul Centrului National de a stabili particularitatile efectudrii controlului | Prevederi generale privind efectuarea controlului valutar
Anticoruptie asupra activitatii unitatilor de schimb valutar | la unitdtile de schimb valutar sint deja prevazute in
(8) Banca Nationala a Moldovei este in legate de utilizarea aparatelor de schimb valutar. | Legea privind reglementarea valutara (art.62-66).
drept de a stabili particularitatile Aceastd norma este una generala si discretionara, | Prevederile expuse la art.62 alin.(8) sint in corespundere
efectudrii controlului asupra activitatii deoarece acorda BNM dreptul de a stabili | cu prevederile art.9 alin.(3) lit.gq) din Legea privind
unitatilor de schimb valutar legate de aleatoriu unele ,particularitati” in functic de | actele legislative, care stipuleaza ca prin lege organica se
utilizarea  aparatelor de  schimb situatie, fara a le prevedea expres printr-un act | reglementeaza si ,,stabilirea limitelor de reglementare a
valutar.”. normativ al bancii sau expres in lege. Astfel, | activitatii de intreprinzator pentru Guvern si/sau pentru
pentru a exclude careva interpretari si discretii | autoritdtile administratiei publice”.
excesive din partea persoanelor responsabile, | In acest context, scopul prevederilor art.62 alin.(8) si
propunem de completat norma cu reglementari | este de a acorda BNM dreptul de a stabili alte
care sia prevadd cd mecanismul si criteriile | particularitati de efectuare a controlului asupra
controlului dat vor fi prevazute in actele | activitatii unitatilor de schimb valutar legate de utilizarea
normative ale BNM sau expres n lege. aparatelor de schimb valutar. BNM, in temeiul art.11 si
51 din Legea cu privire la BNM, va realiza acest drept
prin elaborarea si adoptarea actelor normative respective.
80 Ministerul Finantelor La art.l pct.43 din proiect: Se accepti
in redactia art.62 alin.(8) este necesar de efectuat
0 precizare a tipului de control la care se face | La art.62 alin.(8) dupa cuvintele ,,efectudrii controlului”
referintd, intru asigurarea claritatii expunerii, | se adauga cuvintele ,,pe teren si din oficiu”.
precum si evitarii posibilelor interpretari eronate.
81 | 48. Articolul 66: Serviciul Prevenirea si La art.l pct.48 din proiect: Nu se accepti

alineatul (1) se completeaza cu literele
e) - j) cu urmatorul cuprins:

,,&) neindeplinirea de catre titularul de
licenta, in termenul stabilit, a cerintelor
stabilite  n hotarirea privind
suspendarea activitatii gi/sau in actele
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei;

Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La art.66 alin.(1) continutul lit.e) (cu care se
completeazd articolul) de fapt se dubleazd cu
norma existentd de la lit.c) a aceluiasi articol,
motiv pentru care propunem de exclus litera data.

Prevederile art.66 alin.(1) lit.c) si e) se referd la doua
aspecte diferite.

Lit.c) se referd la neinlaturarea in termenul stabilit a
circumstantelor care au dus la suspendarea activitatii
titularului de licenta (de ex., lichidarea incalcarii pina la
anumita data),

iar lit.e) se referd la neindeplinirea de catre titularul de
licentd in termenul stabilit a cerintelor prevazute n
hotarirea privind suspendarea activitatii. Aceste cerinte
nu sunt legate de inlaturarea incalcarilor, dar acopera
anumite actiuni din partea titularului de licenta legate de
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suspendarea activitatii (de ex., cerinfa de a depune
originalul licentei la BNM, afisarea avizului privind
suspendarea activitatii etc.).

82

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La proiectul de lege:

Pentru ajustarea legii mentionate la normele
europene, avind in vedere practica tarilor vecine
Ucraina si Romania, consideram oportuna
completarea legii date cu un articol unde si fie
mentionat cd persoanele fizice care efectueaza
operatiuni de schimb valutar sd prezinte un act de
identitate, datele caruia sa fie Inregistrate de catre
unitatea de schimb valutar.

Nu se accepta

Obligativitatea aplicdrii masurilor de identificare a
persoanelor fizice este stabilita in Legea nr.190 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. In acest sens, Tntru aplicarea legii
in cauza Regulamentul BNM cu privire la unitatile de
schimb valutar stabileste ca identificarea si verificarea
identitatii persoanei fizice se efectueazd 1n cazurile
prevazute de Legii nr.190.
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Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La art.l din proiect.

persoanelor fizice rezidente si nerezidente in
savirsirea actiunilor de spalare de bani, propunem
urmatoarea completare la legea respectiva:

»La efectuarea schimbului valutar de catre
persoanele fizice rezidente si nerezidente, prin
depunerea, incasarea de numerar sau transferuri
banesti efectuate, prin intermediul conturilor
bancare deschise la bancile comerciale, sa
prezinte obligatoriu documente confirmative
privind natura si originea mijloacelor banesti pe
care le convertesze.”.

Nu se accepta

Actualmente, bancile licentiate, in temeiul Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii  terorismului, al actelor normative si
recomanddrilor elaborate pentru executarea legii n
cauza, propriilor programe, deja au obligatia de a
implementa diverse masuri aferente prevenirii §i
combaterii spalarii banilor §i finantarii terorismului
(inclusiv de a solicita documente), aplicind Tn acest sens
si principiul de abordare bazata pe risc.

Tn sensul celor expuse, propunerile inaintate vor dubla
prevederile actelor si programelor sus-mentionate si nu
iau in considerare abordarea bazata pe risc.
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Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal

La proiect:

Propuneri de ordin general:

Analiza proiectului a scos In evidentd ca acesta
nu oferd garantii suficiente privind protectia
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal
— participanti la tranzactiile financiare /bancare,
desi reglementeaza transferul transfrontalier
inclusiv a categoriilor speciale de date cu caracter
personal, operatiune care prezintd riscuri sporite

Comentarii

Cadrul legal aferent protectiei datelor cu caracter
personal (inclusiv aferent aspectelor mentionate in avizul
Centrului) este obiectul de reglementare al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal.

Luind in considerare faptul ca obiectul Legii privind
reglementarea valutard este stabilirea principiilor
generale de reglementare valutard in Republica
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pentru drepturile subiectilor acestor date.
Recomandam includerea Tn textul proiectului a
prevederilor referitoare la:

- caracteristica datelor prelucrate, prevazute de
art.5 din Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal si art.4 din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal;

- drepturile subiectului de date cu caracter
personal, cum ar fi: dreptul la informare, dreptul
de acces la date, dreptul de interventie asupra
datelor cu caracter personal, dreptul de opozitie al
persoanei vizate, prevazute de art.12 — 18 din
Legea privind protectia datelor cu caracter
personal;

- obligatiile partilor (bancile ce pun in aplicare
instrumentele financiare in vederea realizarii
cererilor subiectilor de date cu caracter personal)
de a asigura securitatea si confidentialitatea
datelor cu caracter personal Tn cadrul
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, inclusiv. Tn cadrul transferului
transfrontalier.

Moldova, a drepturilor si obligatiilor rezidentilor si
nerezidentilor aferente domeniului valutar, consideram
inoportund dublarea in LRV a normelor referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal.

De asemenea, LRV nu reglementeazd transferul
transfrontalier a datelor cu caracter personal, ci stabileste
regulile de efectuare a platilor si transferurilor in cadrul
operatiunilor valutare.

Suplimentar, de mentionat cd Legea cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, care stabileste
reguli referitoare la prestarea serviciilor de platd deja
contine prevederi aferente prelucrarii si protectiei datelor
Cu caracter personal.

Totodata, in vederea reflectarii In LRV a obligatiei
unitdtilor de schimb valutar de a respecta prevederile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,
la art.41 se va introduce un alineat nou care va stabili ca
la prelucrarea datelor cu caracter personal, USV urmeaza
sd respecte prevederile legislatiei care reglementeaza
acest domeniu (a se vedea pct.36 din prezenta Sinteza).
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Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului National
Anticoruptie

La proiectul de lege.

In ceea ce priveste expertiza anticoruptie,
mentiondm ca proiectul prenotat in redactie
definitivata urmeaza a fi supus in mod obligatoriu
expertizei, in conditiile Regulamentului privind
expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.977 din 23.08.2006.

Se accepta

Dupa definitivarea proiectului de lege urmare a
obiectiilor si propunerilor institutiilor interesate Tnaintate
in procesul consultarii publice si avizarii, proiectul in
cauza va fi transmis pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Nu au propuneri si obiectii:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Consiliul Concurentei
Serviciul Vamal

Nu au prezentat avize:

iM »Orange Moldova” SA
Asociatia Bancilor din Moldova
Casele de schimb valutar
Hotelurile
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BC , EuroCreditBank” S.A.
IS ,,Posta Moldovei”
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